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VOORREDE. 



Het is een opmerheKjk verschijnéel hoe zeer de studie van Aet 
Siaatsregt onzer Republieh wordt verwaarloosd. JEn echter is het 
tegewwoordige met zoo vele banden aan Aet vroegere verbonden^ is 
dermate de scAakel van dezelfde heten , dat men zieA moeijelijt een 
duidelyk denkbeeld kan vormen van de jongere voorsoAriften en 
instelUngen^ als men niet tot de ondere opklimL Een voorbeeld uit 
velen is voldoende^ om Aet groote nut en verband der GescAiedenis , 
ook op staatsregtelijk terrein^ aan te geven. Welke beteekenis Aeeft 
de autonomie der Provinde en Gemeente en de aan beiden toegekende 
onafAankelijkAeid^ Aaar zoo dierbaar^ als zij niet AistarisoA is? 
Waarom beveelt onze Grondwet den vertegentooordigers uitdrukkelijk 
te stemmen^ zonder last van of ruggespraak met Aen, die benoemen^ 
indien niet vroeger.Aet tegenovergestelde regel was? 

Ik Aeb gepoogd eenigzins in de diep gevoelde beAoeJte aan een 
Handboek van Aet publiek regt onzer Eepubliek te voorzien. Tot 
leiddraad Aebben gestrekt opgescArevene aanteekeningen van de mon- 
delinge lessen doorden Heer Thobbecke over dit onderwerp gegeven^ 
welke uitmuntende lessen^ door alle toeAoorders op Aoogen prijs ge- 
steld ^ zieA j gelijk al wat uit dat brein voortkomty door groote Aelder- 
Aeid kenmerkten, Deze scAets bevat eene korte uiteenzetting van Aet 
NederlandscAe staatsregt van KABSii Y tot de FranscAe revolutie; 
in een volgend toerk Aoop ik te beAandelen Aet tijdvak van de Omwen- 
teling tot de Aerstelling in 1818, Aetwelk zicA zal aansluiten aan 
mijne HandleidiBg tot de kennis van het Administratief IBiegt, Op 
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deze wyze zal ik trachten een aaneengeschaheld overzigt te leveren^ 
v(m hetgeen hier te lande heeft gegolden van KABEii V tot heden. 
Al hetgeen tot het regtswezen betreiMng heeft is weggelaten, omdat 
die moeijelijke , diep ingrijpende en veel omvattende studie eene 
afzonderlijTce betoeriing vordert. 

Ten slotte eene opmerking, Voor den geleerde, den historiens ^ den 
staatsman^ is dit boek niet geschreven; het bevat noch nieuwe feiten^ 
fioch nieuwe gezigtspunten; uit het stof van oude^ vroeger welnig of 
nimmer geraadpleegde archieven is niets nieuws opgedolven, Deze 
studien z^ enkel zamengesteld met het doel om de kennis van he^ 
onde staatsregt meer algemeen te maken, daar dit hoogst belangrijk 
onderwerp^ dat, het moet tot oneere van Nederland worden gezegd, 
niet aoH onze hoogeseholen wordt ondertaezen, door geen hedendaagseh 
sehrijver is behandeld. Van daar treft men bij velen eene volslagen 
ønbekendheid aan met vroegere instelUngen, wetten en gebruikm; 
van daar dtU velen slechts vragen wat heden geldt, zonder ziah te 
bekommeren omtrent hetgeen gisteren regt was. 

Van het gebrekkige dezer sehets ten volle evertnigd, zal ik kern, 
die mij dU tøt verwijt rigt, de tooorden van den Heer St. Maro 
OlRASDiK toenoegen: Les personnes qni, ponr faire qnelque cbcNse, 
attendent qn^elles aient å faire de grandes choses , ne feront jamat« rien. 
Met dit gezegde geheel instemmende, heb ik gemeend door de zamen^ 
stelling van dit taerk mijn tijd nnttig te besteden, WelUgt vindt de 
geschiedkundige thans aanleiding, het Staatsregt orner MepubH&k 
volledig te bearbeiden en in de lang gevoelde leemte naar eiseh te 
voorzien. 

'sG&ATBiiHAGB, 1 October 1862. 
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§ 1. 

Oorsprong van Edelen en Steden. 

De meeste der Nederlandsche gewesten hebben in de middeleeuwen, 
zonder met elkander verbonden te zijn, eene gelijksoortige ontwik- 
keling gehad. Het leenstelsel oefende zijnen invloed bij allen uit. 
Dezelfde bestanddeelen der maatschappij waren aanwezig; te weten: 
het Landsheerlijk gezag, de Geestelijkheid, de Adel en de onvrije 
bevolking. Na tot de uitgestrekte heerschappij van Kabel dbn 
Grooten te hebben behoord, werden de Nederlanden, bij de ver- 
deeling dezer Monarchie, nagenoeg allen onder het Daitsche Kei- 
zerrijk gebragt. De oppermagt van dat Rijk werd nog lang er- 
kend (1), ofschoon het moeijelijk was haar te doen gelden, toen 
de Graven , welke oorspronkelijk begunstigde ambtenaren des Keizers 
waren, niet meer in naam van het Dnitsche Rijk, maar uit eigen 



(1) Bij de Unie van Utrecht werd uitdrakkelyk bepaald, dat de NederUmden 
niet a&n het Duitsche Rijk zouden worden onttrokken. De vrede van Munster 
heeft eerst een einde gemaakt aan de regten van het Daitsche Ryk op de 
Nederlanden. 

Cf. J. D. Meijb&» Esprit, Origine et Progrh des Institutions Judidaires, 
Tome lY, pag. 15. 

Pistes Pattlus, Fer klaring der Unie van Utrecht, d. I, bl. 71. 
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hoofdehet opperbewind voerden en alle majesteitsregten uitoefenden (1). 

Buiten den Graaf en de Geestelijkheid, welke laatste grooteu invloed 
had en wier magt dikwerf werd te baat genomen , waar de magt des 
Yorsten te kort schoot, kende men bij den aanvang der Grafelijke 
regering slechts tweeerlei stand van menschen: 

1". Vrijen of vrije landbezitters ; 

2**. Slaven of eigen lieden, welke voor den Graaf en de vrije land- 
bezitters den grond bebouwden {glebae adsoripti). Zij waren als eigen- 
dom aan den grond gehecht. 

De vrijen, later Edelen genaamd, waren eigene erf bezitters , van 
niemand afhankelijk en van alle belastingen of schattingen bevrijd (2), 
ofschoon levende onder de landsheerlijke wetten en verordeningen en 
tot dienstvaardigheid in den krijg gehouden. Zij werden allengs on- 
derscheiden in twee klassen of standen, namelijk: 

a. In meer aanzienlijke eigenaars, die door hunne van den Graaf 
bekomene leengoederen (3) , of door waardigheden , ambten , bedienin- 
gen, zich onder den Graaf boven de overige vrijen in aanzien en magt 
verhieven. 

h. In diegenen, welke zoodanige voorregten niet ontvingen, maar 
door ambten, verdiensten of leenen tot de eerstgenoemde categorie 
konden opklimmen. Deze waren evenzeer van het betalen van belas- 
tingen vrijgesteld. 

De slaven of eigen lieden {glebae adscripti) vormden ook spoedig 
tweeerlei standen of klassen, te weten: 



(1) Cf. Mr. G. Gboek van Fkikstebek, Handboek der Oeschiedenis van het 
Faderland, eerste gedeelte, bl. 10. 

(2) Het ontstaan van adelijke kwartieren, halven of heelen adeldom, werd ver- 
oorzaakt, doordien op het einde der dertiende eeuw de adel zijn adeldom moest 
bewijzen, om van de cijns (schatting) vrij te zijn, daar hiervan veel misbruik 
werd gemaakt. 

(3) Hierdoor zijn ontstaan de latere heerlijkheden, zoodat in de leengiffcen de 
oorsprong van den ouden Hollandschen adel is te zoeken. Deze leengoederen 
waren meestal ambachtsheerlijkheden , d. i. die den eigenaar het regt gaven den 
baljuw of schout te benoemen of zelf deze functién uit te oefenen. Zij , die namens 
den Vorst het lage regtsgebied uitoefenden en de bewoners der dorpen of dis- 
tricten in den krijg aanvoerden, droegen ten tijde van Caesab reeds den naam 
van ambacti, van daar ambachten, en na het erfelijk worden dezer betrekkin- 
gen, ambachtsheeren. Degoederen, die tot belooning dienden, vormden de thaiui 
nog bekende ambachtsheerlijkheden. 
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a. Die der vrije stedelingen , toen de Graven allen, welke binnen be- 
paalde plaatsen woonden of zich vestigden, ontsloegen van den vroe- 
geren lijfeigendom (1), door middel van vrijheidsbrieven. De bewoners 
dier vrijgemaakte plaatsen, poorters of burgers geheeten, werden 
onder zekere voorwaarden, gewoonlijk geldelijhe uitkeeringeH ^ van 
alle dienstbaarheid vrij verklaard en met stedelijke regten begif- 
tigd (2). Dergelijke plaatsen oDtvingen omnem Ubertaiem eum inte" 
gritate rerum suarum (8). 

S. Zij welke op het land bleven, werden genaamd landbouwers of 
boeren en maakten later den vrijen boerenstand nit. 

Van deze werden ook somtijds eenigen tot Edelen verheven; b. v, 

Graaf Floris V verhief sommige boeren, die zich verdienstelijk 

hadden gemaakt, tot edellieden, hetgecn hem den haat der Edelen 

berokkende (4). 

§2. 

Bestuur der Séeden, 

De voor ontwikkeling van handel en scheepvaart zoo gunstige 



(1) Deze vrijheid erlangden zij niet dadelijk na hunne vestiging, maar eerst 
na eenen bepaalden tijd, ten einde aan de leenheeren de gelegenheid te geven, 
hunne weggeloopene slaven te kunnen terugvorderen ; zij, welke die plaatsen 
verlieten, verloren weder hunne vrijheid. Van daar wordt in sommige keuren 
den stedelingen vergund , gedurende den oogst zich naar het land te begeven 
met behoud hunner vrijheid. Zie Mieris, Chartb., d. I, bl. 219 end. II, bl. 669. 
(2) Men leest b. v. in de Handvesten van Enkhuizen: Ah iemand is een 
burger, die en zal niet geJtouden zijn iemands slaaf te zijn. Bij die vrijheidsbrieven 
werd meestal tevensbepaald, de hulp den Landsheer bij oorlog te verstrekken. 
De behoefte aan die hulp en aan geldelijken onderstand, leidde tot het toekennen 
van zoodanige vrijheidsbrieven. 

Cf. RoBEBTSON, Hist. de Charles V, Introd., pag. 72. 

MiEBis, Charterboek, d. I en II, waar men eene menigte opgaven vindt van 
de som door de steden, als: Leyden, Haarlem, Dordrecht enz., jaarlijks voor de 
door haar erlangde vrijheid te betalen. 

(3) Cf. BoNDAM, Charterboek van Oelderland, d. I, bl. 379, 382. Vooral 
Floeis V, een vorst, die in vele opzigten verlichte denkbeelden , verheven boven 
zijnen tijd, bezat, stelde de gemeenten in gelykenrang met de Edelen, om den 
grooten invloed des adels te fiiuiken. 

2iie Mr. de Jonge , Invloed des derden staats in de Staatsver gadering , bl. 62 
en 102. 

MiEEis, Charterboek, d. I, bl. 413 en 456. 

(4) Cf. A. Klttit, Historie der Hollandsche Staatsregering , d. lY, bl. 91. 
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Uggiiig der Nederlanden, schonk aan de sted en reeds vroegtijdig 
grooten wasdom en bloei (1). 

De schout (2) oefende, als 's Graven opperregter, inde steden de 
regtspleging nit, wien daartoe een bij de vrijheidsbrieven of op andere 
wijze bepaald getal van schepenen (scabini) werd toegevoegd. De 
schoat zat voor in bet coUegie van schepenen en spande de vier- 
schaar in naam van den Landsheer. Hij moest de misdadigers opsporen 
en bet vonnis , door de schepenen gewezen , ten uitvoer brengen, 
Zonder den schout was geene regtspraak mogelijk, zoodat bij diens 
ziekte of afwezigheid zoodanige plaats gezegd werd regteloos te zijn. 
, De schepenen werden door den Landsheer nit de stedelingen als 
gelijken en standgenooten {evenhnien) der gedaagden gekozen ; later 
ontving de schout insgelijks bet regt hen te benoemen. Opdat zij 
hunné magt niet zouden misbraiken, mogten de schepenen in den 
regel slechts één jaar hunne bediening waarnemen (3). In geboorte 
stonden de schepenen gelijk met riddermatige personen , ofschoon 
zij geene ridderdienst deden. 

Behalve tot regtspraak waren schout en schepenen ook tot bet 
uitoefenen van bet burgerlijk gezag geroepen. Het latere onderscheid 
tusschen burgerlijk en regterlijk gezag was teen geheel onbekend; 
beiden waren in dezelfde band vereenigd. Men vindt dit in de oudste 
stedelijke verordeningen en privilegién geboekstaafd. Graaf Otto 
b. V. stelde in het jaar 1190 voor Zutphen twaalf schepenen aan, met 
wier raad en medehulp de stad door den schoat werd geregeerd; de 
burgers waren verpligt de bevelen van den schout, na beraadslaging 
met de schepenen uitgevaardigd , te gehoorzamen , terwijl de schout , 



(1) Nederland was de oorsprong en de hartader van dén algemeenen handel 
ledere stad — en geen land loo rijk aan steden als Nederland — was eene grootere 
of kleinere afdeeling van de markt, die het geheele land begreep. 

Cf. GuicciAaDim , Belgii deseriptio, een uiterst merkwaardig geschrift, dat , 
een getrouw tafereel levert van Nederland tegen het midden der zestiende eeuw. 
Dr. R. Feuik, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorhg, bl. 209 en volg. 

(2) AUe vcrachiUende namen van hoofdschout, baljuw, officier, hoofd-officicr, 
drost enz., drukken hetzelfde denkbeeld uit, dat zich aan den naam van schout 
hecht. De grenzen hunner magt mogten somtøjds verschillen , doch zij waren geheel 
dezelfde ambtenaren. 

Cf. Mebeman, Graaf JTtllm II, d. II[, bl. 305 en 306. 

(3) Cf. J. D.Mbijbe, Esjtrit, Origine et Progrh des Institutions Judiciaires , 
tome IV, p. 175 et seq. 
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det yereischt, geroepen was den burgers behulpzaam te wezen (1). 

De schout mogt , als ^s Yorsten plaatsbekleeder, met goed vinden van 
schepenen, stedelijke kenren (2) maken, mits daarin geene bepalin« 
gen voorkwamen, strijdig met de oorspronkelijk verkregene yrijlieden 
en regten der ingezetenen, ten ware deze hiertoe hunne toestemming 
▼erleenden. De schont ontving die bevoegdheid van den Landslieer 
meestal voor eenen bepaalden tijd, een jaar of een half jaai, om 
misbraik te keeren. Aan bet einde van dien termijn moesten dekearen 
vemieuwd worden ; vond dit niet plaats , dan waren zij kracbteloos. Yoorts 
moesten die kenren zich bepalen tot stedeliike aangel egenheden, nam. 
tot zulke zaken , welke men pleegt polUie te noemen en betrekking 
badden op de welvaart der steden, zonder te grijpen in de r^ten van 
den Landsheer nocb te strekken ten nadeele der algemeene wetten. 

Door uitbreiding hnnner magt bebben scbout en schepenen later 
dikwerf bun r^ om keuren te maken, misbruikt, of althans daar- 
aan eene grootere uitbreiding greven , dan met de bedoeling van den 
Landsheer strookte. Hieruit ontstonden dan wedcr nienwe voorzorgen^ 
welke zich meestal oplosten in verpligte voorafgaande goedkeuring 
van den Landsheer, op straffe van nietigverklaring (3). 

De Landsheer kon de stedelijke kenren bij algemeene landswetten 
veranderen af uitbreiden, b. v. in 1342 beval hij aan alle schonten 
zorg te dragen, dat ieder poorter, die niet binnen de stad bleef 
wonen, zijn poorterschap verloor, om t^en te gaan bet nadeel dat 
de Landsheer in zijne inkomsten ondervond, wanneer de poorters 
op bet land gevestigd , zich bleven beschouwen als vrijgesteld van bet 
dragen der lasten {échoi en loi genaamd) , die de landbewoners ten 
Bijnen voordeele moesten opbrengen (4). 

§ S. 
Invloed der Burgen op Aet Beétuvr der Sieden. 
In vele HoUandsche steden was de bepaling geldig, dat b. v. 



(1) Gf. BoNDAH, Charierboek van Oelderland, d. I, bl. 249 en 399. 

(8) In den aanvang waren die kenren zeer eenvoadig en klein in getale. Zy 
bevatten meestal slechts de bepaling van geldboeten op allerlel misdryven en 
omschreven oude géihiiken of costumen. 

(3) Cf. Kluit, 1. c., d. IV, bL 146. 
MiBMs, L a, d. IV en d. V. 

(4) Cl VÅK SS Wall, Hanthestøn van Dortreoht. 
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schout en schepenen met andere stedelingen eenen balling, als hij 
in de stad kwam, moesten arresteren; dat dagvaarding en arrest 
nimmer mogten geschieden , buiten tegen woordigheid van eenige 
burgers, enz. (1). 

Bi) het vermeerderen der stedelijke werkzaamheden werden aan 
schout en schepenen eenige stedelingen als raden of raadslie- 
den {conHliarii of conaules) toegevoegd (2). Wanneer er ech- 
ter zaken voorvielen, welke het gansche ligchaam der burgers be- 
troffen, als bij belastingen, werd dit geheele ligchaam bij klokke- 
slag opgeroepen. Die afwezig bleef , verbeurde boete. Naar mate de 
welvaart toenam, vermenigvuldigden zich ook de gevallen, waarin 
de burgers moesten gehoord worden. 

Allengs werden alleen opgeroepen , die het grootste belang bij de 
zaak hadden of de meeste kennis bezaten^namelijk de i;r(7^^«^^9e, d. i. 
de verstandigaten y rijksten of notabelaten, Deze, zonder een bepaald 
collegie te vormen, droegen den algemeenen naam van vroedachap (8). 
Doch ook langzamerhand werden zij, wegens verschillende redenen, 
nalatig op de oproeping te verschijnen en kwamen alleen diegenen, 
welke niet konden of durfden wegblijven (4) , omdat zij eenig ambt 
bekleedden of in de stedelijke lasten zwaar begrepen waren. Toen 
ook deze het opkomen rooeijelijk achtten , omdat hunne eigene zaken 
daaronder leden, verzochten zij in het midden der vijftiende eeuw, 
vooral onder de Vorsten van het Bourgondische Huis , zich door 
een bepaald getal burgers te doen vertegenwoordigen (6) , welke door 



(1) Cf. Mbbrmah, Qeschiedenis van Qraaf Willem II, d. III, bl. 353. 

(2) Cf. b. V. v^HDE Wall, Handv,van Dortrecht ^ bl. 102, waarmen leest van 
het jaar 1265 : De rechter (schout) , schepenen en raden van Dortrecht , in den 
raad nedergezeten , hebben met elkander geraadpleegd over het recht van den landeheer 
en over de eere der stad. 

(3) Cf. Lois, Beschrijv, v, Rotterdam, bl. 266 en volg. 
MiEEis, d. III, bl.. 679, d. IV, bl. 536. 

De Ribmbe, Beschrøi), van ^sQravenhage, bl. 91. 
Waqbnaab, Faderl. Historie, d. II, bL 33. 

(4) Hiertoe behoorden vooral de hoofden of dekens van gilden, welke in. het 
begin der v^ftiende eeuw in groet aanzien geraaktea en veel invloed bezaten. 

(5) Het eerste bekende voorbeeld hiervan levert Haarlem, in het jaar 1428. 
Cf. Frivil. van Haarlem, bl. 95. Die ligchamen deden tevens den Graaf de 

voordragt der door hem aan te stellen regeringsleden, in duplo op te maken. 
Cf. Kluit, i. c, d. IV, bl. 201. 
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hiiiinen maatschappelijken toestand geacht werden hiertoe het meest 
geschikt te zijn. In den beginne werden dergelijke vergunningen 
zeer spaarzaam verleend en enkel tot wederopzegging of voor eenige 
bepaalde jaren, doch in de tweede helft der zestiende eeuw vorm- 
den die vertegenwoordigers werkelijk coUegién, bestaande nit 
geen overal gelijk getal van leden, als: 40, 86, 82, 27, 24 of 
20 personen, voor hun leven benoemd, die bij vacature zich zelven 
aanvnlden. 

De inrigting van het bestnur der steden verschilde in de onder- 
scheidene provincién. De gilden oefenden daarin grooten invloed ui^ 
Het hoofdbeginsel was echter overal hetzelfde. Aan de stedelijke 
regering vond men soms een stads-advokaat toegevoegd , (pensionaris , 
sjndicus), welke de advokaat was bij de regtsgedingen der stad en 
de algemeene regtsgeleerde raadsman der stedelijke regering. Aan diens 
invloed is het toe te schrijven , dat het Boineinsche regt het costu- 
mier regt verdrong. De pensionaris was voorts de redenaar der stede- 
lijke regering in staatszaken en haar gewone gemagtigde ter dagvaart 
der provincie. In de meeste HoUandsche steden wordt ook van burge- 
meesters melding gemaakt, welke oorspronkelijk raadslieden waren, 
belast met het bestuur der stedelijke goederen , inkomsten en uitgaven, 
doch later, toen de kring van bet stedelijk bestunr grooter werd , 
stelde men afzonderlijke ambtenaren aan voor de ontvangst der in- 
komsten van de stad, en werden de bargemeesters algemeene leiders 
en voorzitters van den raad en schepenen. In verschillende plaatsen 
waren twee burgemeesters , b. v. teDordrecht en inden Briel. 



§ 4. 



Stedelijke Belastingen. 

De gelden , welke de steden voor haar bestunr behoefden , werden , 
met toestemming der burgers, geheven van eetbarezaken, om in den 
vorm van accijnsen , iets af te zonderen ten algemeenen nutte. Deze 
Is de oorsprong der stedelijke accijnsen. Wegens ontstane misbruiken 
verbood Keizer Karel V bij eene algemeene wet, inhet jaar 1515 , 
het heffen van accijnsen zonder uitdrukkelijke toestemming van den 
Landsheer, waaruit alle latere octrooijen tot het heffen dier belastingen 
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ontopToten zijn (1). Bij die octrooijen werdea niet enkel bepaald de 
voorwerpen , van welke accijns zoude worden geheven, maar ook het 
doel , waartoe de opbrengst moest strekken , b. y. yoor Alkmaar om 
de stedelijke schuld te delgen, yoor Gorinchem om het slot en de 
stad te yeisterken, enz. (2). 

§ 5, 
De Staten, 

Oorspronkelijk waren de Staten eenige zeer aanzienlijke personen , 
welke de Landsheer gewoon was te raadplegen over gewigtige zaken (8)* 
Toen de Edelen en steden in magt en aanzien toenamen, vermeer- 
derden de gevallen, waarin de Landsheer hun gevoelen vroeg. De 
menigvuldigegeschillen, welke in de vroege Grafelijke tijden over 
het regtvan erfopvolging ontstonden , gaven aanleiding, dat Edelen 
en steden dikwerf geroepen werden als scheidslieden nitspraak te * 
doen (4). Niemand was hiertoe beter in staat, daar het voor beiden 
van groot belang was, geen gevaar te loopen door verdeeldheid de 
ontvangene leengoederen of voorregten te verliezen. Uit den aard van 
het leen-systeem vloeide voort, dat zoodra leenmannen ten strijde 
werden opgeroepen, zij hnnnen leenheer moesten volgen (5), op 
straflTe hunne leengoederen, heerlijkheden en voorr^ten te verliezen« 
Ook de overwinnende pariij, wier wapenen het pleit beslechtten, 
strafte meestal de tegenpartij met het verlies harer leenen. Yandaar 
de oorsprong dier bloedige partijschap tusschen de Hoekschen en 



(1) Cf. Wagbhaab, Fad. HUiorie , d. IV, bL 391. 
Qroot Plakkaaib., d. II, bl. 2052. 

(2) Cf. Mis&is, Charterboei, d. lY, bl. 239, 452. 

(3) De naam van Staten werd eerst ia de XIYde eenw gehoord. 
Cf. Kltjit, L c, d. IV, bl. 356 en volg. 

MlBSlB, Charterboek, d. IV, bL 920. 

Groai Flakkaatboei, d. lU, bl. 19. 

GxoEN VAU Pbinstekek , Handb, der Oesehiedenii van hei Faderland, d. I, bl 76. 

(4) Cf. Mr. J. C. DB JoNOB , Invlæd des derden Staats in de Staainergade^ 
ringen, bL 76 en volg., aismede bL 137. 

Kluit, L c., d. IV, bL 394; d. V, bL 244—263. 
MlBBis, Charierboek, d. III. 

(5) M«i noemde dit^M se^ueiae. 
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Kabdjaauwschen, welke alleen zoo langdurig en verwoestend geweest 
is, omdat zij een wrok tusschen de aanzienlijkste ge^lachten, die 
hunne heerlijkheden, leengoederen , ambten en bedieningen verloren, 
deed geboren worden. 

Deze Edelen en steden, staten of stenden geheeten , begonnen allengs 
een bepaald ligchaam te vormen, doch hadden geenszins het regt bij 
een te komen buiten den wil of den last van den Landsheer, maar 
moesten wachten , tot dat hij ze bljeenriep en ben over 's lands belangen 
wilde raadplegen. Dit bewijst art. 15 van het Qroote Privilegie, waarbij 
vergund werd dat Holland, Zeeland en Friesland of de steden van die 
gewesten mogten bljeenkomen, zoo dikwijls en ter plaatse het hun 
goeddacht, zonder hiertoe voorafgaande vergunning te .behoeven. 
Deze vergunning werd in 1494 weder ingetrokken (1). Ookin 1565 
keurde het Hof van Holland af, dat de Staten vergaderden zonder 
autorisatie, en noemde dit eene magts-uitbreiding , welke hun geens- 
zins toekwam (2). 

Het wezen der Statenvergadering vloeide voort uit den oorsprong 
zelven. Door sland verstond men zoodanige klasse van ingezetenen, 
welke onder hetzelfde regt,vooral met betrekking tot den Landsheer, 
leefde. De betrekking van iederen stand tot den Landsheer rustte op 
eenen anderen grondslag. De onderlinge band bestond enkel in de 
verschillende betrekking, waarin ieder tot den Landsheer stond. 

De Landsheer mogt tusschen de verschillende standen geenen band 
door wetgeving leggen; zij hadden, gelijk ieder vrij man, het regt 
zich tot een geoorloofd doel te verbinden. Daarvan maakten zij ge- 
bruik ; de bevestiging daarvan vroegen zij aan den Landsheer , hetgeen 
onnoodig maar nuttig was om de zekerheid te erlangen, dat in die 
vereeniging niets ongeoorloofds was gelegen. 

Behalve de gelden, welke de Landsheer uit zijne domeinen en ge- 
wone inkomsten ontving (3) , mogt hij geene lasten heflFen zonder de 

(1) Cf. over de redenen der intrekking van deze vergunning: 
J. DooBKiK, De Magno Mariae Frivilegio, 

Kliht, HolL Staatsr., d. IV, bL 257. 

(2) Gf. BoEi , Oudh. van 7 Hof, d. II , bL 170 en 173 , aismede d. I, bl. 40-42. 

(3) De domeinen waren afkomstig van geschenken , welke de Graven , als amb- 
tenaren des Keizers, ontvingen , b. v. de Duitsche Keizer Otto III schonk in het 
jaar 985 aan Dibk II vele goederen in voUen dgendom, welke hij tot dien tyd 
toe slechts in leen of vruchtgebmik bezat. 

Cf. Kluit, Historie der HoUandsche Staaisregering , d. lY, bl. 50. 
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toestemming der standen. De vermeerdering van nitgaven , door de 
ontwikkeling van den maatschappelijken toestand en het voeren 
van gedurige oorlogen veroorzaakt , maakte het scheppen van nieuwe 
inkomsten onvermijdelijk. De Landsheer vond ze in de beden (1) > 
aides genaamd, welke vrijwillige geldonderstanden waren. Hij gaf 
de redenen op, waartoe zij moesten strekken , als tot aflossing van 
verpande domeinen, tot de algemeene laudsdienst, en beloofde 
meestal geene nieuwe beden te zuUen uitschrijven , v66r dat de onde 
waren afgeloopen (2). De standen kregen op deze wijze een geza- 
menlijk belang , zich met betrekking tot zulke landsheerlijke verzoe- 
ken te verbinden en daarin niet dan met onderlinge toestemming te 
treden. Aldus zijn de Staten oorspronkelijk eene verbindtenis van 
standen geweest, welke dikwerf herhaald, aanleiding gaf tot de 
instelling eener privaatregtelijke corporatie, die later eene staatsreg- 
telijke beteekenis heeft ontvangen (3). 

§ 6. 

Magt der Staten. 

De werkkring der Staten heeft zich niet naar een vast sjsteem of 
uit eene constitutie ontwikkeld, maar uit de omstandigheden (4). 



(1) Zie over de beden, Mr. P. M. Mebkmah, over de grafelijhe beden in Holland. 
De aandeelen in de beden, door de steden op te brengen, werden schildtalen 
genaamd, naar zekere oude munt schild geheeten; schildtalen beteekent dus het 
getal op te brengen schilden. 

(2) Waren de beden toegestaan, dan deed de Graaf te innen en stelde 
self de repartitie vast. Zie Resol. der Staten van Holland van 10 Julij 1550 en 
van 27 Mei 1568. Hij kon ook naar goedvinden vrydom en remissie verleenen 
van de schattingen. Cf. yåx Slikoelandt, Staatk, Qeschri/ten, d. I, bl. 17 en 59. 

(3) Naar de getuigenis der meeste schrijvers, vormden de Staten eerst onder 
Kabel Y een bepaald Staatsligchaam. 

Cf. Kluit, 1. c. , d. IV, bl. 519—570. 

P. Rendobf, De origine et potesiate ordinum Hollandiae sub comitibus, 

(4) Gedurendede Hertogelyke en Grafelijke tijden bestondén er geene, gel^k 
in onze dagen, geschreven staatsregelen noch grondwetten, door welke een zeker 
onderscheidend gezag aan den Yorst en het volk werd toegewezen ; dit was een 
licht , waarvoor de duistere geest der middeleeuwen niet berekend was. De ge- 
heele betrekking tosschen en het vemchillend gezag van Yorst éii volk was enkel 
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Tot dien werkkring behoorde hoofdzakelijk : 
. 1°. Het håndhaven van algemeene en bijzondere regten ; 

2^ De medewerking met den Landsheer tot onderscheidene takken 
van bestuur; 

3". De medewerking met den Landsheer tot wetgeving. 

1<>. Het håndhaven van algemeene en bijzondere regten geschiedde: 

a. Ten aanzien of tegenover den Landsheer; b. v. in 1586 droeg 
Karel van Gelder aan de Staten van Gelderland voor , het land na 
zijnen dood aan den Koning van Prankrijk op te dragen. De Staten wei- 
gerden dit, en dwongen hem in 1537 denHertog vanKIeef als bescherm- 
heer des lands bij zijn leven en als opvolger na zijnen dood aan te nemen. 

h, Bij afwezigheid of ontstentenis van den Landsheer. Bij krankzin- 
nigheid en minderjarigheid benoemden de Staten de voogden en 
zorgden voor het behoud des lands (1). 

2o. De medewerking met den Landsheer tot onderscheidene takken 
van bestuur vond in verschillende opzigten plaats (2). Na het er- 
langen eener bede gaf de Landsheer aan de Staten verslag van het 
gebruik dier bede. Li het zeewezen was de medewerking der Staten 
zeer gewigtig en sproot daaruit voort, dat de Landsheer tot op het 
einde der regering van Kakei. V geen vloot had. Om haar te ver- 
krijgen , gaven de Staten de bevoegdheid, de schepen van bijzondere 
reeders tegen betaling of in huur te pressen. In 1645 liet Eabjbl de 
Staten verzoeken het vredes-tractaat met den Koning van Frankrijk 
te ratificeren. In 1549 ratificatie eener confederatie met de Keur- 
vorsten van het Keizerrijk. Die ratificatie was onnoodig tot het 
aangaan eener confederatie, maar een vereischte in zoo verre zij ver- 
andering in den toestand des lands bragt. Indien de Yorst op eigen 



gegrond op eenige weinige algemeen erkende staatsregelen, welke meer doer het 
gebruik en de gewoonte aangenomen, dan op eene wettige wijze erkend waren. 

Cf. DE JoNGE, Invloed des der den Staais in de Staatsvergaderingen^ bl. 150. 

Hierin is dus te behartigen het gezegde van Moittesquisu, Esprit des Lois, 
1.30 c. 14 in fine: Transporter dans des siecles reculés toutes les idées dusiecle oU 
Pon vit , c*est des sources de Perreur celle qui est la plus /éconde, 

(1) Yoorbeelden van het tegendeel zijn insgeiyks aanwezig. 
Cf. S. VAN SLIN0ELAin>T, 1. C., d. I, bl. 63. 

Groot Plakkaatb,, d. IH, fol. 14, d. IV, foL 3. 

(2) Cf. A. VAN BEB GoES, Begister, 
MiEBiSy Charterboek. passim. 
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goedyinden oorlog yoerde, moest hij zelf de kosten van den krijg 
betalen en te dien einde ssijne goederen belasten of verkoopen , gelijk 
meermalen geschied is (1). 

30. De medewerking tot wetgeving yond plaats: 

a. ten opzigte van burgerlijk regt, handelsregt, dijk- en water- 
staatsregten , enz. De regterlijke inrigting, b. y., kon alleen met 
goedvinden der Staten worden veranderd. De maatregelen omtrent 
handel en visscherij werden genomen naar aanleiding der verordeningen 
door de Staten gegeven. MAXimiiiAAN riep den Sden Dec. 1509 de 
Staten van Holland en Utrecht op , om met hen te beraadslagen over de 
dijken,die veel had den geleden. De munt, welke vroeger regale was,werd 
ook aan de Staten opgedragen (2). In 1524 vaardigde de Keizer twee 
Flakkaten over de munt nit, welke de Staten van Overijssel weigerden 
af te kondigen. 

b. Met betrekking tot het finantiéle. Het toestaan van snbsidién 
en de wijze waarop die te heffen, werden aan de goedkenring der 
Staten onderworpen (3). 

Doch hoe groot de magt der Staten ware , men moet nimmer ver- 

* geten, dat zij bleven ^s Yorsten onderzaten. Alles wat zij voor zich 

of voor 's lands welvaren wilden verkrijgen , moesten zij in den vorm 

van een smeekschrift verzoeken. Zij hadden enkel het regt de beurs 

gesloten te honden (4) , zoodat menige wensch door inwilliging eener 



(1) Cf. Mr. Abbt van dxk Goes, Begister der Dagv,, bL 138. 

(2) Zie S. VAK Slingblandt, StaatkunéUge Gesckri/kH, d. I, bl. 21. 
Kluit, 1. c, d. IV, bl. 544. 

Rendoep, De origine et poiestate ordinum Holland,, pag. 23. 

Groot Plakkaatboek, d. I, bL 2604. 

Yan DEK GfoES, BegUt,, d. I, bl. 279. 

De Jonoe, Invloed des derden Staats in de Staatsvergaderingen, bl. 159. 

(3) Gbahvelle schreef aan Filips: dit alles is hoogst verder/elijk, die magt 
welke de Staten zich aanmatigen , die stoutkeid, leaarmede gif aUes durven te zeg^ 
gen, leat eif noodig achten en die onbeschaamde voonoaarden, tælke gif aan elke 
bede wenschen ioe te vægen. Cf. Fobiers d^Etat, t VI, p. 178 — 180. 

(4) Het was een algemeen geldende regel , dat elk die vrij toas, niet gonder 
zijne toestemming belast magt worden. De geestelykheid en adel waren van regts- 
wege bevryd van aUe laaten, oitgezonderd de krygsdienst, en handhaafden zioh 
ECO lang mogelyk in dat regt De stedelingen waren enkel gehouden tot het 
opbrengen van de gelden, by den vryheidsbrief bedongen. 

Cf. Eknbt, Hist. du tiers Etat de Braband, pag. 189. 
Kluit, HoU. Staatsr., d. lY, bL 241. 
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bede werd Terkregen, menig piinl^ie bijna gdcochi Alleen waien 
zij in zoo yerre magtig , dat eigenlijk zij , die de koorden der beors 
in handen bebben, legeien (1). 

§7. 

Omvang der landiAeerUjke magt 

Als erfgenaam van bet Boui^ondische Huis, bezat Kabel Y 
bet Oraafbchap Bonigondie; de Hertogdommen Luxembuig en Bra* 
band; de Graafscbappen Ylaanderen, Artois, Henegouwen, Namen, 
Holland en Zeeland; bet Marquisaat van Antwerpen; de Heerlijk- 
beden van Mecbelen, Yalkenbuig (in Limbnrg) en Dalen (in de 
pTovincie Luik). 

In bet jaar 1515 kocbt bij Friesland voor de som van 850,000 
Bijnscbe galdens van JoKia van Saxbk, welke niet bestand was 
tegen de Geldersche magt, die bem door eene landing in Friesland 
bestookte, en werd alzoo erfbeer en Stadbouder van Friesland. 

Toen de Groningers zich niet konden staande bonden, tnsscben 
den drang van Gelderland en Bonigondie, wierpen zij zicb in de armen 



(1) Cf. Mr. Gboek vas Pbikstbbeb, 1. c, d. I, bl. 18. 

De Resol. der Staten van Holland van 23 en 24060.1555, van 14 Nov.lSdiS, 
6, lé, 16 en 24 Maart 1553, 13 Dec. 1564, abmede van 18 Mel 1571, waar 
de Staten zich noemen naakte Execuieuren van Zifne MajesieiU beden, 

Vah dbb Goes, Doffvaarien, å, 1, bl. 596, waar de Staten zich noemen: 
ooimoedige Dienaars, vasallen van Zijne Majeeteii, 

S. Stul, Opkomst en bloei der Vereenigde Nederlanden^ bl. 106, waar men 
leest, dat zelden, ten tgde van Kabel Y, beden werden ingewilligd, zonder 
dat men eenige gunst of yocrwaarde wist te bedingen. 

Dr. R. Fbuik, Tienjaren nit den iachiigjarigen aorlog, bl. 34. 

S. VAH SLiHGSLAiia)T, Staatkundige Oeschriflen, d.l, bL 9, waar men vindt, 
dat de Staten van Holland den 16den Oct. 1587 schreven: d(U de CHraven en 
Oravinnen bif de Biddersehajapen , Edelen, en Steden, representeerende de Staien 
van desehen Lande, de heerschappije en de Souverainiteit derseher Landen icet' 
ielØJkis cpgedraagen , en gede/ereeri geweest, die ook met sulke diseretie en maHg" 
heid hen gedraagen hebben in haare Begering, dai deselve nooit hebben gedispO' 
neeri van oorloge aan te nemen, o/ pais te maaken , schaUingen, of coiUributien 
over de Landen te heffen, of van eenige andere saaken, den staat van den Lande 
hetreffende, sonder advis en conseni van de Edelen en Steden van den Lande ^ die 
Mkene daarop verden beschreoen en vergadert. ^ 
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geschreven. De Edelen e^ Oeestelijken trachtten hunnen oaden vrij- 
dom te håndhaven, maar deze ging te niet, toen de Edelen zelve 
de krijgsdienst niet meer vervulden en de belasting niet meer voor 
den oorlog strekte. Bij privilegie herstelde Philips dien vrijdom voor 
WiLLEM VAN Orakje en de Graven van Eqeonb en Hoorn, het- 
geen algemeen noisnoegen verwekte(l). 

4o De Begalia, b. v. de toUen, het marktregt, de munt, de 
visscherij, de jagt, de mljnen, enz. Over het algemeen werd 
de Landsheer beschouwd als de eigenaar vandengrond, inzooverre 
deze niet reeds in het bezit was vau gemeenten of provincién (2), 
aismede van onbeheerde voorwerpen en erfelooze goederen. 

ToUen waren reeds regalia ten tijde van het Frankische Koning- 
schap, hetwelk dit nit de Bomeinsche staatsinrigting had overge- 
nomen. ToUen werden inzonderheid bij de markiplaatsen gesteld. Het 
regt om eene markt aan te leggen, werd met dat van tolheffing ge- 
9:amenli)k verleend en alzoo allengs een regale. Ook het regt van de 
Qiunt was reeds een regale ten tijde van het Frankische Koning- 
schap, dat het nit de Bomeinsche Staatsinrigting ontleende. De munt 
werd dikwerf met het regt van markt en tol den Landsheer verleend. 

Het jagtregt was een uitvloeisel van den grondeigendom. Men mogt 
op zijn^ grond jagen, misschien ook op dien van anderen. Hetheeft 
eene beperking erlangd, dewijl de Frankische Eoningen de groote 
wouden voor eenen ieder sloten, wat het gebruik betrof. Indien par- 
ticuliere g^nden daarin waren ingesloten, mogten die eigenaars 
van hun regt geen gebruik meer maken. De Landsheeren hebben in 
vervolg varj tijd ^it regt verder uitgebreid en over de jagt regelen 
uitgeschreven, welke algemeen werden toegepast. De Landsheer behield 
zich ook zeker regt van jagt voor op andere gronden, zoodat men 
daar niet zonder privilegie jagen mogt. Omtrent het begin der zes- 
tiende eeuw werd het jagtregt als regale gevestigd. Men zonderde 
toen nog sommigen uit, b. v. Edelen, welke vroeger vrij hadden 



(1) Gf. S. VAN SuHOXLAiODT , Stoathundige Qeschriften , d. I , bl. 16 en volg. , als- 
mede bl. 58. De repartitie en de wijze van heffing der beden bepaalde de Lands- 
heer. Zie de Resol. der Staten van 16 en 28 April 1550, van 11, 26 en 27 
Jnny, aismede van 10 Julij 1550, van 1 Dec. 1555 enz. Op bet pnnt der 
middelen vermogt de Landsheer niets zonder de Staten , noch deze zonder den 
eersten. 

(2) Cf, £. LuzAC, SoUanda Effidom, d. II, bi. 228 en 282. 
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«aQgdn jftgexL (1). In Orerijssel en Wofit-Frie^land 19 dit regale niet in 
werki&g gekomen. In Holland daarentegen wel. 

De visschery op eigen grond was ook eein uitvloeisel van eigendom; 
het regt om in openbare wateren te vissch^if een gevolg der natuar- 
lijke vrijheid. Dit laatste regt onderging eene beperking door de 
frankische Monarchie. De openbare wateren werden een regale; yan 
daar aliengs eene beperking van vischregt op eigen grond. 

De mijnen zijn reeds vroeg, volgens het Duitsche regt ^ een regale 
geworden. 

Behalve uit alle deze zaken,trok de Landsheer nog inkomsten nit ver- 
beurdverklaringen of aanhalingen^ van goederen (2) en uit de opbrengst 
van boeten en tienden; dit laatste omdat hij beschouwd werd eigenaar 
van den grond te zijn. In het algemeen kan men zeggen, dat, volgens 
de denkbeelden van dien tijd, al hetgeen niet byzonder eigendom 
was, beschouwd werd te behooren aan den Lpidaheer ^ der hal ve 
ook het groudgebied zelf. Deze verwarring van denkbeelden omtrent 
publiek en privaat eigendom leidde daartoe, dat b. v. bij de op- 
dragt van het Graafschap Holland en Zeeland aan Prins Wilubm I, 
men hem tevens den eigendom van het grondgebied toekende (3). 

• 

§ 8. 

Zamenatelling der Statenvergaderingen van de verachillende 

Provinden. 

A. Holland. 

De Staten van Holland bestonden uit , of beter gezegd , werden verte- 
genwoordigd door de Edelen aismede door de Qedeputeerden der zes 
groote steden, nam. Dordrecht^ Haarlem , Delft^ Leiden , AtMierdam 
en Qihbåa (4). Yroeger werden de Edelen in grootengetale ter algemeene 



(1) Zie b. V. de wet van Kabel V van 1517. 

(2) Cf. Klktu, Primae lineae collegii éUpUmcUico hittorico poUtici,,^!^^ — 796« 

(3) Kltjit , Historie der HoUandsche Staatsregering , d. I , blz. 295. 

(4) la Holland heeft de geestelykheid in ^e vroegste tijden nooit eenig aan- 
deel aan de behandeling der openbare belangen in de Staatsvergaderingen 
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dagvaart beschreven, doch hnn aantal was ten gevolge der Hoeksche 
en Kabeljaaawsche twisten zeer verminderd, zoodat ten tijde van 
Karel Y slechts twaalf Edelen werden opgeroepen. Later is dit getal 
zelfs tot zeven teraggegaan (1). De Edelen hadden tezamenéénestem; 
de zes steden ieder ééne stem (2). De Edelen en steden maakten der- 
halve te zamen één coUegie nit, dat zeven stemmen bezat. De toe- 
stemming van dit ligchaam was eene toestemming van het geheele 
volk; de verbindtenis , die het op zich nam, eene verpligting voor 
het geheele volk. 

De kleine steden en het platte land werden geacht door de Edelen 
te zijn vertegenwoordigd (S) ; somtijds echter waar het hare belån- 
gen gold , of wanneer men hare hulp noodig had , werden ook de kleine 
steden geroepen; b. v. in 1547 werd Botterdam opgeroepen, bij 
gelegenheid eener expeditie ter zee, om de haringbaizen tegen de 
Schotten te beschermen. Yooral na 1572 kwamen de kleine ste- 
den meer op. Bij ordonnantie van 17 Febroarij 1579 werd be- 
paald, dat gednrende den oorlog dertien steden, bij name opge- 
noemd, zouden worden opgeroepen, en in zaken van contributién , 



gehad; in latere dagen verscheen zy zeer zelden ter dagvaart, zoodat hiervan 
in de zestiende eeuw slechts twee voorbeelden bekend zyn. 

Gf. Mr. DB JoUGS, Invhed des derden Siaats in de Staattverffadering,, bl. 57. 

Mr. A. VAK DEE GoES, Dagvaarten, d. lY en VI passim, waar men telkens 
vindt: De Edelen ende Oedeputeerden van de ges groote steden van Holiand, 
represef^erende de Staten, 

(1) Cf. Mr. Aeet van dee Gobs , Begister der Dagvaarten van HoUand, bl. 363. 
AiTZBUA, Zaaken van Staat en Oorlog, Boek F, bl. 997. 

(2) Het misdrijf, door de Edelen in het vermoorden van Floeis Y gepleegd, 
had vooral het gezag en den invloed der steden in de Staatsvergaderingen zeer 
bevorderd. Yerschiliende andere redenen werkten hiertoe ook mede. 

Gf. Mr. DB JoKGB , Invloed des derden Staals in de Staatsvergad. , bl 68 en volg. 
MiBEis, Cåarterboek, d. II passim. 

(8) Gf. SiKON VAN Slinoelandt, Staatkundige Qeschri/ten , d. I, bl 38. By 
den oorsprong van de deeineming der Hollandsche steden aan de Staatsverga- 
deringen, waren zoowel de kleinere steden als de grootere ter dagvaart opge- 
roepen en verschenen; toen deze byeenkomsten zich vermenigvuldigden, bleven 
vele der kleinere steden weg om onkosten te besparen, aismede wegens den 
weinigen invloed, dien zy in de Staatsvergaderingen uitoefenden. Zie: Mr. db 
JoHGE, 1. c, bl. 89; Tegenwoordige Staal, d. lY, bl 108 en volg. Steden, welke 
vasalheeren hadden, konden echter nimmer leden der Staatsvergadering wezen. 
Zie S. VAN SUNQILANDT, 1. C, d. I, bl. 44. 
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yrede, oorlog, of verandering van regering, a^/tfkleinestedenzoTiden 
worden beschreven, zoodat de Edelen haar toen niet langer vertegen- 
woordigden. Yoorts werd bij dezelfde Ordonnantie vastgesteld de eed 
tot handhaving der privilegién en tot geheimhouding, zoo dit yer- 
eischt werd, alsmede de wijze, waarop men zijn gevoelen moest voor- 
dragen; kon er geene eenstemmigheid worden verkregen, dan moest 
de Prins de zaken beslissen met diegeuen, welke hij daartoe zoude 
roepen. 

De vertegenwoordiging van de kleine steden en het platteland door 
de Edelen was van dien aard, dat van hnnne toestemming in de ge- 
vraagde geldbeden veel afhing, daar het platteland en de kleine steden , 
met betrekking tot geldzaken, meer opbragten dan de zes groote 
steden, welke in dien tijd geenszins zoo vermogend waren, als zij 
later door de ontwikkeling van handel en nijverheid zijn geworden. 

De Staten kwamen ter dagvaart op eene beschrijving, die namens 
den Landsheer geschiedde door den griffier van het Hof van Hol- 
land (1). Als spreker en secretaris strektehnn 'slands Advokaat (2), 
tevens belast met de regeling der werkzaamheden. De Edelen stemden 
eerst, daarna de steden in de orde boven genoemd. Over gewigtige 
zaken werd zelden terstond besloten. Meestal benoemde de vergadering 
eene commissie om die zaken te onderzoeken en verslag nit te 
brengen. Indien de beschrevene steden geene afgevaardigden zonden, 
moesten zij zich aan de besluiten der vergadering onderwerpen. 

Er waren tweeerlei dagvaarten : 

lo. De groote, welke plaats hadden in de vergaderzaal van het 
Hof van Holland en dienden tot bewilliging van petitién, behande- 
ling van wets-ontwerpen en zaken van groot belang. 



(1) Cf. Kluit, Historie der Eollandsche Staatsregering ^ d. I, bl. 39 envolg. 
Rendoef, De origine et poiesiate ordinum HoUandiae sub comfibus, bL 55 ea 63. 
£o£i, Oudh. van het Hof van Holland, d. I, bl. 169. 

Eesol. van Holland d. 12 Oct. 1565, fol 38 en 40, alsmede die van 88 Nev. 
1564, foL 62, waarbij den Staten verboden werd, ook tot het afdoen van loo- 
pende zaken, uit elgen beweging bijeen te komen. Ook mogten zQ niet op elgen 
goedvinden ulteen gaan. Zle Bes, van Holland, d.1, bl 325, 543, 601; d. YI, 
bL 274 en volg. 

(2) De betrekking van landsadvokaat sch^nt te e^n ontstaan nit de noodsa- 
keiykheid, om 's lands regten en vrijheden tegen de overmagt der Oostenr^ksche 
Yorsten te håndhaven. 

Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. lY, bL 137. 

I 



Mw Be kkiaé dagvaatlieii toot loopendo aaikmi en de saken^ ^wn 
heb GoHegie zelf. Dese werden behand^ld) in hei Domittikaiii 
klDoeter (1). 

's Lands Advokaat, later Baadpensionaris » bekleedde eigeulyk hel 
vooraitterschap der yergadeiing, en bev^arde de papierm van. het 
luid onder zich (A}w 

De r^el was dat de Bteerdecheid de tegenstemmenden geenszinfl bond. 
Men was enkel aan zijne stem , niet aan die der anderen gehonden (3). 
Bij' resolatie van 2f8 Ang. 1567 verklaasden de Staten, dat zakien, 
bg: welke van geene oontiibntie sprake was, bij meerderheid zoiideii 
woiden beslist. Door toegevendheid eveimel' onderwierp in zakea van 
belasiing de minderheid zich dikwerf aan de meerderheid, maar het 
was geen ingevoeid regt; Den 17dea Maart 1581 werd eene nienwa 
Ojrdonnantie op de; vergadeii«g der Staten van Holland vastgesteld., 
woaifay. hnn meeri invloed en gesag werd tægekmid (4). 

Daar Holland en* Zeeland steeds door dezelfde Graiveo zijn be*^ 
atuuid, werdoi beida; kndscbappøn grootendeels op dezelfde wijze 
geregeerd. 

Ini Zeeland bestond beå ligchaam der Staten mi drie. leden , die 
iedei ééne stem hadden , namelijk de Abt van Middelbuig, de Edelen 
en de vijf goede steden. De loopende zaken: werden afgedaan door 
den Prelaat en den eersten Edele als perpetnélecommissie,aan welke 
de fiension^s: ter zijde stond. Yan> daar de Statenveigadering in 
Zeeland zoo veeli zetdzaner dan in Holland. 

De Abt van Middelbnrg ,. de aanzienlijkste leenman van Zeeland, 
wae« dopr zijne nitgestr^te goederen lid der Staten geworden. 



(1) Tot dese digvaarten werden niet alle Edelen, maar slechts enkele opge- 
foepeik Zie Res. Staten, van Solland van 22 Mel 1S63j Yolgens dø ordonnanlie 
mon 17; Maart 1&8I, mæsteii. de groote dagvaarten minstens vier maal 'sjaars 
plaata hebben. 6£ Klitit 1. c, d. I, bl. 2ai. 

(2) Cf. VAN TsTS , Hiitoria muneris eomiliarii pensionarii HoUandiae, 

(3) Cf. S. vau SunexLANOT , SiatUkundige Qeiehriften, d. I, pag. 40ei»41. 

(4) Men leze hierover Klitit, Historie der HeU<mdiehe Staattregering ^ d. I, 
bL 821 en volg. 

8. VAN SLiNOXLAjijtt^ L C.« d. I, bL XQL 
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De Edelen, als de voomaamsten in den lande, vertegenwoordigden 
vooral het platte land. 

De vijf goede steden waren Midielburg^ Zierikzee, Reimerswaale^ 
Goea en Tholen, Zij droegen den naam van goede steden in tegen- 
stelling van vasalle steden, onmiddellijk aan den Qraaf onderworpen. 
Te zamen bragten zij slechts ééne stem uit, en niet,gelijk in Hol- 
land, iedere stad eene stem. 

De Pensionaris werd door de Staten verkozen, beeedigd en ge- 
magtigd tot het beschrijven der Staten vergadering, aismede tot het 
ten uitvoer brengen van het beslotene. De i)laats van bijeenkomst was 
niet bepaald aangewezen ; de vergadering werd bij beurte in de vijf 
goede steden gehouden; eerst later altijd te Middelbarg, als de 
voornaamste stad. 

C. Fbiesi.and. 

De Landsvergadering van Prieslandrustteniet, als die van andere 
provinden, op eene vertegenwoordiging van standen, maarvanland- 
schappen. Zij was zamengesteld nit drie deelen, Oostergo (1), Westergo 
en Zevenwouden. De afgevaardigden voor ieder dezer drie landschap- 
pen waren voor het grootste deel gevohnagtigden der plattelands- 
gemeenten, door de eigenerfden (2) gekozen. Hierbij kwamen de Prelaten 
en eenige Edelen, die optråden voor hunne eigene goederen, bene- 
vens de Gedeputeerden der steden van iedei landschap. 

In Friesland zijn de onde volksgemeentelijke inrigtingen van den 
Germaanschen stam bewaard en wel bepaaldelijk in het zoogenaåmde 
Vrije Friesland. Dit was in zeven zeelanden, of landen aan zee ge- 
legen, verdeeld. £lk zeeland was in volksgemeenten gesplitst, iedere 
volksgemeente weder in landgemeenten afgedeeld , die ieder jaarlijks 
eenen grietman aanstelden. Deze grietmannen bestuurden te zamen 
St vblksgemeenten. 

De verschillende volksgemeenten der zeelanden kozen afgevaardigden 
tot het bijwonen der algemeene vergaderingen , welke reeds v66r het 
midden der Xlle eeuw gelregeld zijn gehonden. De Geestelijkheid 



(Ij Een g o of g o u w is een district bewoond door een zelfstandig volk. 

(9) Eigenerfden of die een eigen erf bezaten waren zy , welke wegens dien 
eigendbm ifegt van st'etflming hadden. 
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had door haren invloed zich eene plaats in die vergadering weten 
te verschaffen; evenzoo de Edelen wegens hunne uitgebreide goede- 
ren. De afgevaardigden , in de Paaschweek gekozen , om in de Pink- 
sterweek te vergaderen , ont vingen eene vohnagt, welke zij moesten 
bezweren. 

ledere grietenij had ééne stem, zoodat nit iedere grietenij één 
gevohnagtigde ter Landsvergadering kon worden gezonden. Later is 
bepaald , dat twee en zelfs vier personen konden worden afgevaardigd , 
die dan te zamen maar ééne stem uitbragten, om mannen van aan- 
zien en kande de gelegenheid te verschaffen zitting te nemen. 

De Friesche Landsvergadering besliste over vrede en oorlog; 
bestonrde het publiek en algemeen burgerlijk regt; bezat de hoogste 
regterlijke magt ter beslissing der geschillen van de onderscheidene 
gemeenten. Voor de nitvoering harer besluiten benoemde zij eene 
commissie van gezworene regiers. Het beleid der vergadering geschiedde 
door eene commissie, welke telkens op nieuw benoemd werd. 

De onlnsten in de Xlllde en XlVde eeuw tusschen de Schie- 
ringers en Yetkoopers , maakten dat de volksgemeenten aliengs groo- 
tere zelfstandigheid erlangden, tot dat op het laatst der XYdeeeuw 
de landsheerlijkheid in Priesland werd ingevoerd. Hierdoor kregen 
de volksgemeenten een onderling belang met betrekking tot den 
Landsheer. 

Er bestaat groot verschil tnsschen de Landdagen in Priesland en 
in de andere gewesten: 

1^ Li Friesland kende men geene standen, maar landsgemeenten. 

2o. In Priesland was het coUegie der Staten op het einde der 
vijftiende eeuw tegenover den Landsheer gevormd, enkel vertegen- 
woordiging der landgemeenten en dus terstond staatsregtelijk ; in de 
andere provincién daaren tegen was het coUegie der Staten oorspron- 
kelijk een privaatregtelijk coUegie , dat allengs staatsregtelijk werd. 

S". In Friesland moesten de a%evaardigden van eene bepaalde 
yolmagt voorzien zijn; in de andere provincién niet. 

D. Groningen. 

De Staten der Stad en Ommelanden van Groningen bestonden nit 
de Gedepnteerden der Stad, benevens de eigenerfden en velmagten van 
IlumififfOy Fivelgo en der gemeenten van het zoogenaamde Wester- 
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kwartiår. De Statenyergadering van Groningen bestond alzoo uit vier 
deelen. Ofschoon deze Staten zich somtijds in eene vergadering 
yereenigden, waren zij echter onder EIabel Y niet tot een vast, 
geregeld werkend ligchaam verbonden , daar toen reeda de verdedd" 
heid heerschende was, welke in den aanvang van het yolgende 
tijdvak de Ommelanden tot de oprigting eener afzonderlijke Staten« 
vergadering tegenover de Stad deden beslniten. 

Onder de eigenerfden en volmagten waren begrepen de Prelaten, 
Hoofdlingen(l)enEdelen; zij vormdengeenen afzonderlijken stand,maar 
kwamen voor bunne eigendommen op. Door eigenerfden verstond men 
ben, welke, krachtens hanne eigendommen, zonder volmagt of ver- 
kiezing ter Landsvergadering verschenen. De daartoe gevorderde 
eigendom moest minstens groot zijn dertig grazen en eene waarde 
bebben van duizend Emderguldens. Indien in eene gemeente dergelijke 
landbezitters niet werden gevonden, konden zij, welke dertig grazen 
lands, beklemd of onbeklemd, in gebrnik hadden, een oftweebunner 
die door bekwaambeid uitmontten, volmagt geven in de Ommelander 
vergadering stem nit te brengen. 

De bevoegdheid om over ^s lauds zaken te oordeelen, was derbalve 
aan bet landbezit verknocbt, omdat men nitging van de veronder- 
stalling, dat landbezitters bet meeste belang in het algemeen welzijn 
stelden. 

Åan deze eigenerfden en volmagten, tot eene Landsvergadering ver- 
eenigd, werd bet gevoelen gevraagd omtrent de panten, waaroverde 
beraadslaging liep, kwartiersgewijze. Een der leden legde zijn gevoelen 
bloot; indien allen zwegen, werd bet geuite gevoelen beschouwd te 
zijn dat van het geheele kwartier. In geval van tegenspraak , begaven 
alle leden van dat kwartier zich naar een afzonderlijk vertrek; de 
meerderheid van stemmen besliste alsdan het gevoelen van dat kwartier, 

Indien het gevoelen der vergadering streed met dat van de Stad, 
werd de zaak den volgenden Landdag op nieuw behandeld, om te 



(1) H o o f d 1 i n g e n waren die landbeaitters , welke in de gemeente hunner in- 
woning tot regtspraak geroepen waren, beurtsgew^ze , ieder voor één jaar. De 
hoofdlingen van verschillendd dorpen vereenigden zich , om elkander in honne 
regtspraak te ondersteunen. Deze vergaderingen werden laarven genaamd. De ver- 
eeniging van Honsingo en Fivelgo heette Oasterwar/^ die van het westerkwartier 
Weiterwarf, Alzoo vormden allengs die twee w a r v e n het hoogste regterl^k 
collegie. Onder Ka&kl Y ontvingen zy eene bepaalde organiaatie. 
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trachten door mededeeling van de wederzijdsehe beweeggronden het 
Terschil te vereffenen. 

E. Dbsnthe. 

De Landsvergadering van Drenthe was, even als die van Friesland 
en van de Qroninger Ommelanden, eene voortzetting van de oade 
vergadering der volksgemeenten. Nevens de gevolmagtigden der eigen- 
erfden verscheen de Bidderschap ten Landdage als bijzondere stand. 
Het lidmaatschap der landsvergadering rustte op grondeigendom. 

Drenthe was verdeeld in zes deelen, dingspillen genaamd. Dingspil 
beteekent een bepaald regtsgebied. In vroegere tijden schijnt ieder 
dingspil eenen bijzonderen regter te hebben gehad. leder dingspil was 
in verschillende kerspelen verdeeld; in het geheel waren er zeven en 
dertig kerspelen. leder kerspel bevatte wederom een meerder of min- 
der getal gehuchten. 

De Staten van Drenthe bestonden uit twee deelen; de gevolmag* 
tigden nit ieder kerspel en de Biddersehap. Van de Bidderschap mogten 
enkel de bezitters van een der achttien havezaten leden der Staten 
zijn (1). De Bidderschap bragt ééne stem nit; de eigenerfden twee 
stemmen. 

Als eigenerfden in Drenthe werden aangemerkt allen, die zoo vele 
goederen, onder één kerspel gelegen, bezaten, als noodig was om 
eene bepaalde som te betalen. Alle eigenerfden mogten gebruik 
maken van de r^ten en vrijheden aan hnnne goederen verbonden, 
ald: het regt van de jagt, der visscherij, der benoeming van eene 
volmagt ten Landdage. 

TJit de eigenerfden konden zeven en dertig kerspelen, ieder eenen 
gemagtigde, ten Landdage zenden. De gemagtigde mogt enkel stem- 
men wegens het kerspel, dat hem had afgevaardigd. Alle overige 
eigenerfden mogten eYenyfélyadatådiendum et videndum ^ indeStaats- 
vergadering tegenwoordig zijn. 

De buitengewone Landdagen werden door dezelfde gemagtigden 
waaxgenomen, als die tot den gewonen Landdag waren verkozen. 

De Landsvergadering plagt in Drenthe op onderscheidene plaatsen , 
zelfs in kerken en bosschen , te worden gehouden. Dezelfde gewoonte 



(1) Havesaat, of , zoo als het somtyds wordt nitgedrakt, ridde'rzaat, 
beteekeut een.ftanEienl^k landeigeiidom , een kasteel. 



— »y — 

was he^mchende m de kersprisn^ als hanneiiigesieteMn zich vneønigden 
om te beraadalagen over zaken, het algemeen briang betreffende, 
of over bijzondere belangen, b. v.: het maken van wegen, bmggen, 
waterleidingen , enz. Aan dergelijke vergaderingen gaf men den naam 
van Hagens pr aken, omdat zij achterof tnsschen heggen, atruiken 
of in boaschen bijeenkwamen (1). 

P. Utucht. 

De Bisschop van Utrecht had ondtijds het wereldlijk en geestelijk 
gezag over het gewest. De landen , die aan het Sticht beboorden' 
waren aan de Utrechtsche Kerk, welke onder den Bisschop stond, 
afgfstaan* Hem kwam derhalve het gebied over de goederen der Kerk 
toe. Doch de Kanoniken der vijf Godshnizen (2), 'aBisschops gewone 
raadslieden, beperkten aliengs zeer die bevoegdheid. Ook de Edelen 
en steden, door in het væren van oorlogen den Bisschoppen bijstand 
te verleenen, verwierven grooten invloed. Op deze wijze was de Lands^ 
vergadering van Utrecht, bestaande nit de Prelaten^ Dekens en kapit- 
teis dfti vijf Godshnizen, dø Biddersohap of Edelen en de gedieputeer- 
den der stad Utrecht , vro^er dan elders een vast, wel verbondén, met 
overwigt mederegerend coUegie geworden* De corporatie der kapittels 
bestond van onds tegenover dea Bissohop; de wereldlljke srtaten be« 
hoefden- lieh sleehts: aan haar aan te aloiten. 

Het ka^ittel bevafefce alle geestelijkon tot eenei Kerk bdboorenda 
Beeds sedert de Sete eeujv waren zij ondor geregelde vooraehriften 
vereenigd. Aan het hqotå van ieder kapittel stond de Praepositus (Proost) 
voor het best^ur der huishondelijke aangelegenheden , aismede de Deken 
veor de kerkelijke tacht. leder kapittel hield zijne vergaderingen in 
de Kerk van dat kapittel; in de St. Maarten- of Domk^k kwamen 
de vijf kapittelen bijeen. Tot dit algemeen kapittel zond ieder der 
vijf kapittels zoo vele afgevaardigden als het goedvond ; meestal den 
Deken en de twee oudste K^nonit^en*. 



(1) Gf. Tegenwoordige Såaat der Nøderlatuhn. Drenthe, bl. 1--34. 
BenedeA. Tweede tydvak, § 10, H. Dceuthe. 

(2) Deze waren de Kerk van St. Maarten of Domkerk, die van St. Salvator 
of onde Munster, die van St. Pieter, die van St. Jan en die van Si Maria. 
Kanoniken werden genaamd de geestelyken aan de vgf Kerken verbonden, om- 
dat zlj.inr gj»meaa»«h^ leefden naatr vaiie> eammgs of regels. 
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De kapitiels der yijf Kerken te zamen vereenigd yormden in de 
tiende eeaw leeds een bepaald ligchaam , dat den vasten Baad des Bis- 
schops in kerkelijke en wereldlijke zaken nitmaakte, aan welken 
raad de Bisschop gebonden was. Bij diens ontstentenis nam deze Baad 
het gebied waar, koos den Bisschop en bepaalde de voorwaarden van 
beheer, vnlde de in eigen boezem opengevallene plaatsen aan en 
oefende het regt van zelfwetgeving in zeer wijden omvang uit. Ook 
de Froost en de Deken ontvingen aliengs een regtsgebied over zekere 
deelen der diocesis. Doch toen het wereldlijk gebied aan Kabel Y 
werd a^staan, verminderde zeer het aanzien der kapittels. De be- 
noeming van Bisschop en Deken behield de Keizer zich voor; ter 
naauwernood liet hij toe dat de kapittels afzonderlijk bijeen kwamen. 

De Edelen en Bidderschap,welkedeLandsvergaderingbtjwoondenf 
waren zij, wier vooronders beschreven werden en die riddermatige 
hofsteden bezaten. Han getal was vijf en vijftig; later is het nog 
met acht vermeerderd; ook de Landsheer had het regt dit getal uit 
te breiden. 

De stad XJtrecht werkte reeds vroeg aan *s lands aangelegenheden 
mede; in de elfde eeuw was dit al het geval. Onder Kabrl V 
beweerden de kleine steden ook het regt te hebben de vergadering 
bij te wonen, welke strijd, vooral bij hetbepalen van belasting, lang 
dnnrde. Bi] de overdragt aan Kabsl verscheen de stad TJtrecht 
alleen; bij de huldiging van Philips werden ook de steden genoemd, 
doch dit bewijst geenszins haar r^ zich te doen vertegenwoordigen. 

De Staten, die vroeger in het groote Kapittelhais van den Dom 
vergaderden, kwamen onder de regering van Ka^l V en Philips II 
in de kanselarij of het hof bijeen. Na 1578 weder in hunne vorige 
vergaderplaats. De secretaris van het Dom-kapittel was, als seere* 
taris der gansche geestelijkheid , ook de secretaris der Staten. Even 
als in Holland was er een lands-advokaat (1). 

O. OVIBIJSSBL. 

Overijssel was niet, als de meeste gewesten, oorspronkelijk een 
landschap« De naam schijnt eerst in de zestiende eeuw te zijn ont- 
staan. Het was, door de Bisschoppen van XJtrecht, van de tiende tot 



(1) Zie verder hierover: TegenføooréUge Staat der Nederlanden, d« XL 
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de vijftiende eeuw, ait verschillende graafbchappen en heerlijkheden 
aliengs bijeengebragt. 

De Bisschop van Utrecht had op onderscheidene wijzen zich de 
meeste heerlijkheden van Overijssel weten toe te eigenen, zoodat men 
in de vijftiende eenw bijna geene meer aantrof. Alleen vond men 
havezaten, doch de eigenaars daarvan waren liberi AamineSf maar 
geene Edelen in leenverbindtenis. Tn dien stand van zaken verbonden 
zich de Bidders met de steden, eerst voor bepaalden, later voor on- 
bepaalden tijd, om te verhinderen, dat de Bisschoppen hun iets 
meer zoadeii opleggen, dan waartoe zij van onds waren gehouden« 
Die verbindtenis is aliengs de vertegenwoordiging van Bidders en 
steden geworden. 

Onder de regering van Kabel Y werden in den regel alle bezit- 
ters van havezaten opgeroepen, ofschoon het toen nog geenszinseen 
staatsregtelijk beginsel was. Het is dit eerst later geworden. 

Van de steden waren enkel Zwolle^ DevenUr en Kampen leden 
der Landsvergadering. Doch ook de kleine steden werden somtijds 
opgeroepen; b. v. in 1540, toen de Stadhonder van Overijssel over- 
leed, riepen de drie groote steden alle kleine op, om zich onderling 
te verbinden tot bescherming van privilegién en welvaart, aismede 
tot debelofte, dat de kleine steden, ten Landdage opgeroepen, zou- 
den stemmen even als de groote en dat hetgeen op de Landsvergade- 
ring onder den overleden Stadhonder besloten was, onveranderlijk 
zoude worden nagekomen. Ook bij de huldiging van Philips kwamen 
de kleine steden op. 

De vergaderingen werden meestal beurtelings in de drie genoemde 
steden gehonden, hoewel men ze ook elders aantreft, Zij werden oud- 
tijds door de Bisschoppen bijeengeroepen, doch na de overdragt aan 
Kabsl Y door de Stadhouders (1). 

H. GSLOSBLAKO. 

De Staten van Oelderland werden vertegenwoordigd door de 
Bannerheeren, de Bidderschap en de Steden. 



(1) Men leze over de w^se van stemming: TegemoooréUge Staai der Neder' 
tanden. Overtfael, bl. 306—334. 



G^ldørland wab verdeeld in vier kwartieEen, te weten: Nijmegm^ 
jRoermond^ ZtUphen en Amkem. Teder dezer kwartieren l&ad een bij- 
zouder publiek regt en eenen bijzonderen Landdag. In iedei kwartier 
verbonden zich de steden met de Eidderschap ; op de kwartierdagen 
werden de kwartierzaken behandeld. De algemeene Landdag , welke 
ten tijde van Kakei« Y nog niet ger^eld en niet dikwijls bijeen- 
kwam, was de zamenkomst der vier kwartieren; deze vond plaats 
wanneer het de belangen gold van alle kwartieren te zamen. Yan 
daar in Qelderland de Landsveigadering zoo veel zeldzamer dan elders. 
De besluiten van den algemeenen Landdag, welke hunnen oorsprong 
ontleenden aan de verdragen tusscfaen de verschillende kwartieren sedert 
het begin der 15de eeuw gesloten (1), waren louter verdragen der 
kwartieren onderling. 

De Bannerheeren wooaden in het graafschap Zutphen. Ten tijde 
van Kaksl Y waren z^j vier in getal, nafiialijk: de Bannerheer van 
Bronkhorat, ^sHeerenberg, Baar en Wisch. Z\j maakten het eerste 
lid der Staten nit en hadden even veel geaag als de geheele £idd|er- 
flchap, die uit een onbepaald getal Edelen bestond. Daar zij in den 
Spaanscben oorlog den vijand ondersteunden , werd den SiS Februarij 
1595 besloten geene Bannerheeren op land- ^i kwartierdagen meer 
toe te laten , zoodat na dien tijd de Staten van Qelderland alleen 
uit de Bidderschap en de Steden bestonden. De Bannerheeren waren 
oorspronkelijk Landsheeren en bezaten geheel dezelfde regten; ziJ 
stonden alleen in betrekking tot den Keizer. Zij streden lang voor 
hunne onafhankelijkheid. Dewijl zij groot belang hadden bij het opleg- 
gen der lasten, verschenen zij op de kwartierdagen en op den alge- 
meenen Landdag en kwamen alzoo langzamerhand in dezelfde betrek- 
king tot den Yorst als de andere leden der vergadering. Ten tijde 
van Kabel Y kunnen zij niet meer als een onafhankelijke stand, 
slechts als een bijzondere stand worden beschouwd. Kabells magt 
was te groot, dan dat er tijdens zijne regering nog van onafhan- 
kelijkheid kon sprake zijn. 

De Bidderschap bestond uit de nakomelingen van die geslachten , 
welke van ouds tein Landdage verschenen waren, aismede uit de be- 
zitters van die havezaten, welke van ouds leden van kwartieren 
geweest waren. 

(1) In 1491 s<?kyat het eerste verbond tuaschea de vier kwartierea gesloten 
te zyn; in 1471 werd er ook een aangegaan, dooh sooder f^rvu>»d. 
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Y^r dø regmng van Karel Y kwamen ook de kleine steden op 
den Landdag, daar zij ook op de kwartierdagen verschenen. Zij be- 
hielden dit lidmaatschap (1). 

§ ^• 

Algemeene Séaten, 

De Staten der onderscheidene provincién werden dikwerf geza- 
menlijk ter algemeene dagvaart beschreven. Op zoodanige yergade- 
ringen bekleedde Braband het voorzitterschap. De stemming ge- 
schiedde landschapsgewijze, zoodat ieder Qewest slechts door zijne 
eigene stem werd verbonden. 

De eerste vergadering der Algemeene Staten, die bekend is , vond 
plaats in 1465. Den 25sten April van dat jaar riep Philips de Goedx 
de Staten van alle gewesten aan zijn gebied onder worpen, te Br ussel 
bijeen, tot het heHen eener Bede om zich tegen den Eranschen 
Monarch, Lodewijk XI, te kunnen verdedigen (2). Tot 1555 vindt 
men ze soms twee & drie maal ^s jaars bijeeu geroepen en in die 
negentig jaren van zes en zeventig vergaderingen melding gemaakt. 

De meeste aanleiding tot het bijeenroepen der algemeene Staten- 
vergadering gaf de voortdurend vijandige betrekking tot Frankrijk. 
In 1471 b, V. riep Kabel de Stoute de Staten zijner landen te 
Abbeville, eene stad in Picardie gelegen, bijeen, tot het erlangen 
eener som gelds om een vast leger op de been te hoiiden. Tot een 
gelijk doel vereenigden zich de Algemeene Staten in 1472 en 1475. 
Na zijnen dood riep in Pebruarij 1477 zijne dochter Maria derge- 
lijke vergadering op, om zich tegen Frankrijk te håndhaven, 
Yan 1521 — 1555 voerde Kakel Y vijf oorlogen tegen Prankrijk; 
het bleef dus steeds noodzakelijk vast krijgsvolk op de grenzen te 
honden; dit drong tot algemeene hulp, waardoor somtijds eenige 
provincién aanleiding vonden zich te vereenigen. Karel Y trachtte in 
1531 eene Unie tusschen alle gewesten tot stand te brengen; na 
zijn vertrek naar Duitschland drong de Gouvernante er op aan. In 
1586 maakte hij dit punt wederom aanhangig op de algemeene ver* 



(1) Zie benedeu. Twcede Tfldvak, § 10. 

(2) Zie P. Qaghaiuo, CoUeetion de dooumønii inédits^ coneernani PkUi&ire de 
la Belgique. 
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gadering. Alle gewesten yerklaarden er zich yoor, nitgenomen 
Ylaanderen, dat beweerde daartoe niet gevolmagtigd te zijn en 
Holland en Zeeland, welke nitstel yroegen. Na dien tijd schijnen tot 
het bereiken van dit oogmerk geene pogingen meer in het werk te 
zijn gesteld, alhoewel inderdaad de verschillende gewesten elkander 
onderling hulp verleenden. Dat echter het denkbeeld van Unie Karel 
dierbaar bleef, blijkt nit zijne afscheidsrede aan de Algemeene 
Staten, waarin hij aandrong elkander bij te staan, daar zij allen 
leden waren van hetzelfde ligchaam (1). 

Op die Algemeene Statenvergaderingen verschenen meestal niet de 
Staten van alle provinden. Die van Friesland, Groningen, Drenthe, 
Overijssel en Gelderland bleven in den regel te hnis. Indien er 
evenwel zeer gewigtige zaken werden behandeld, verschenen zij even- 
zeer. Alleen Friesland wilde in het geheelniet verschijnen, bewerende 
dat het streed met het verkregen privilegie de non evocando. Aan 
Filips II gelakte het enkele malen Friesland te bewcgen zich te doen 
vertegenwoordigen , als b. v. den 7 Julij 1559, doch niet dan onder 
nitdrukkelijke voorwaarde, dat dit geen inbreak op genoemd privilegie 
zoade maken. (Acte van non prejudicie). 

De Pensionaris van Braband bragt op de Algemeene Statenverga- 
dering de punten in omvraag en nam de stemmen op. De afgevaar- 
digden verschenen nn eens met, dan weder zonder volmagt; het 
eerste geschiedde om tijd te winnen, het laatste als de provincién 
eerst het gevoelen der anderen ^wilden hooren;menkeerdedan "weder, 
om volmagt te halen en moest op eenen vooraf bepaalden dag terag 
zijn (2), ten ware eene wettige reden van verhindering kon worden 
aangevoerd. Werd tot het gevraagde de toestemming gegeven, dan 
werd het genaamd acte van cmsent; van alle provincién te zamen 
acte van acceplatie. Doorgaans volgde de eene provincie het gevoelen 
der andere; b. v. Braband keurde een voorstel goed, doch Vlaande- 
ren weigerde en de andere provincién volgden het gevoelen van 
Vlaanderen, dan trok Braband het voorstel in, omdat het een 
algemeen belang gold en derhalve gezamenlijk moest gewerkt worden. 



(1) Zie Gachabj), Anal. Belg., pag. 86. 

(2) De vergadering heette dagvaert generael; het voorstel van wege den 
Yorst generde proposiiie. Het terugkeeren der Staten om instructién reces; het 
vergadeten der gewesteiyke Staten om over het voorgestelde te beraadslagen, 
dagh geleijt. 
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Evenzoo omgekeerd. Holland b. v. weigerde steeds geld,maarals de 
andere provincién het hadden toegestaan, stemde het eindelijk ook toe. 

De Staten verschenen niet altijd zelve in persoon, maar zonden dik- 
werf Gtedeputeerden in hanne plaats , om kosten te sparen. De yergade- 
ringen werden meestal gehouden te Brussel of te Mechelen. Somtijds 
ook elders; b. v. den 5 Januarij 1552 vond zij te Bragge plaats. 

De Algemeene Staten veigaderingen werden bijeengeroepen, wan- 
neer het de belangen van alle gewesten gold. Hiertoe behoorden: 

a. De Beden. Eerst werd de som voorgesteld , vervolgens de quota 
of het deel dat iedere provincie daarin zoude dragen. Yolgens ouden 
maatstaf betaalden Holland en Zeeland een derde van Braband, nader- 
hånd de helft. De meeste Beden werden toegestaan voor zes, acht of tien 
jaren , waarvan ieder half jaar de helft werd voldaan. Het gebruik 
der Beden werd denLandsheer geheelovergelaten, doch veelal toonde 
hij aan, waartoe vroegere gestrekt hadden, om des te beter nieuwe 
te erlangen. 

J. Sommige regeringszaken. Allengs werden de Staten ook in 
andere zaken gekend, met het oogmerk hen te eerder tot het toe- 
staan der Beden te neigen. In het bijzonder maakte Kabel Y, 
die voor zijn menigvuldig oorlogvoeren schatten behoefde, van dit 
middel gebruik en raadpleegde de Staten over verscheidene rege- 
ringszaken. Ook de Nederlanden stond hij den £5 October 1555 
zijnen zoon af, ten overstaan der Algemeene Staten. 

c. Algemeene Plakkaten. Deze werden in den regel niet afgekon* 
digd, dan na de Algemeene Staten te hebben gehoord , engewijzigd, 
als de Staten meenden dat daarin bepalingen voorkwamen, strijdig met 
het algemeen belang ; b. v. het Groot Plakkaat concernerende de poUlie 
dezer landen van 7 Oct. 1531 en het Eeuwig Edkt van 4 Oct. 
1540 (1). 



(1) Vele Plakkaten van Ka&bl V waren meesterstukken van regtsgeleerde 
juiatheid ea gezond verstand ; b. v. het Plakkaat tot wering der bedelar^, de 
instructie van het Hof van Holland, Zeeland en Friealand, enz. Tegen het ovcr- 
treden der Plakkaten werden strenge straffen bedreigd. 

Cf. BiLDERDiJK, Qesehiedenis des Faderlands, d. V, bl. 79, 187. 

Wagenaab, Vaderlandsche Historie , d. V, bl. 26 enz. 

DS BoscH Eemfxb, Oesohiedkundig onder zoek naar de armoede in ons Fadet' 
land, bL 70. 

Nieuwe Bif dragen voor Begtsgeleerdheid en Wetgeving^ d. V, bl. 241 en volg. 

3 
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d. De erkentenis van zulke verbindtenissen, waaivoor dé Keiiér 
de 'bckraclitiging der Staten verlangde, b. v. het verbond van 154S 
met het Daitsche rijk; de Fragmatieke Sanctie van 1549. 



§ 10. 
jélgemeen Landsbesiuwr. 

De inrigting van het algemeen landsbestuor was die der Bourgon- 
dische Vorsten. Door EIarel V werd zij bij de Ordonnantie van 7 
Oct. 1531nadergeTegeld. Ingevolge die Ordonnantie stonddeLand- 
voogd of Landvoogdes aan het hoofd van het bestnnr , den Eeizer zelven 
vervangende, en nam het bestuur waar met drie CoIIegién van alge- 
meene Regering , te weten : 

a, Baad van State, zamengesteld nit de aanzienlijkstén des lands 
én de hoogste ambtenaren. 

i. CføheimeBaad, voor het algemeen en dagelijksch beleid der binnen- 
landsche huishonding of politie. 

<?. Haad Van Finantién. 

Het stelsel om met CoIIegién, niet met individuén, te regeren , was 
het eerst in Daitschland door Maximiliaan ingevoerd en later door 
andere Daitsche Staten gevolgd. 



Å« Raad van State, 

De onde Bonrgondische Yorsten hadden slechts éénen Baad. Doch 
ook zij hadden het Begtswezen en de Finantién daarvan afgezonderd 
en aan afzonderlijke CoIIegién opgedragen. Allengs werd evenzeer het 
beleid der regering daarvan afgescheiden , zoodat den Raad van State 
alleen de behandeling der gewigtigste zaken overbleef, waarbij 
de Vorst de raadgeving van mannen van aanzien en invloed behoefde. 
Tot dezen werkkring bepaalde Kabel Y bij de nieuwe instmetie van 
7 Oct. 1581 den Raad van State. 

Dit ligchaam bleef het voomaamste CoUegie, waarin de meest aanzien- 
lijke mannen zitting hadden, doch was van lonter adviserenden aarden 
werd niet, gelijk de beide andere bovengenoemde staatsligchamen, 
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tot uitvoering ger oepen. Dezen Baad was de behi^ndeling der volgende 
zaken opgedragen: 

P. Oorlag, vrede, buitenlandecbe zaken. 

2^. Het algemeen defeoinewezen. 

S^'. Oppertoezigt op den inwendigen toestand van het land en alle 
takken' van regerjng. 

4fi. Baadgeving omtrent de opdragt der boogste buigerlijke en 
kerkelijke ambten. 

De Baad van State was zamengesteld uit een 4)nbepaald getal 
leden, door den Landsheer benoemd. Meestal koos hij als zooda- 
nig de Stadhouders der provincién, den Aartsbissobop van Meehe- 
len en eenige juris doctores. Daarenboven mogt de GbuTemante als 
buitengewone leden oproepen, de ridders van .het Qnlden Ylie$, de 
leden van den Geheimen Baad, van den Baad van Jlinantien, van den 
Hoogen Baad van Mechelen , de Bisschoppen , enz. 

B. OeAeime Baad, 

Deze was oorspronkelijk eene afdeeliog van den Hoogen Baad van 
Mechelen. Den 7 Oct. 1531 ontving die Baad eéneinstrnctie, welke 
den 12 Oct. 154*0 vemieuwd werd. 

Hem behoorde: 

1^. Het opperste beleid over de regtszaken en het oppertoezlgt 
over de politie. 

2®. Het bewerken van edicten, onderzoeken van privilegién , geven 
van wetsuitleggingen, aismede het håndhaven van de regten des Lands - 
heers ten aanzien der Kerk. 

8^. Yerleening van xemissie en gratia 

4f^'De uitspraak over conflicten van regtsgebied,.in zoo verreover 
de eompetentie door de Begtbank of het Hof ,geene uitspraak kon 
gedaan worden. 

5^^. Alle zaken met regt of politie in eenige aanraking. 

De Geheime Baad was zamengesteld uit tien of twaalf regtsge- 
leerden. Men rekende dat de Doctores juris in rang gelijk stonden 
met de Bidders. De voorzitter van dezen Baad was de Groot-kanse- 
lier en zegélbewaarder van Bourgondié. 
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Kabel de Stoute had de drie Nederlandsche Bekenkamers , nam. 
die van Ylaanderen, Antwerpen en Henegoawen, die van Braband en 
Limburg, aismede die van Holland, Zeeland en Friesland vereenigd 
en te Mechelen gevestigd. Makia was verpligt deze Kamer te ont- 
binden en de drie onde te herstellen. Karbl Y voerde de eenheid 
weder in zonder centralisatie; hij herstelde namelijk eenCollegie nit 
de drie Kamers bijeengebragt,maar liet daarenboven de drie afzonder- 
lijke Kamers bestaan. 

De Baad van Finantien had het opperbewind over de landsheer- 
lijke geldmiddelen en wel bepaaldelijk : 

lo. Over domeinen en domaniale hnishouding. 

2o. Yerpachting der tollen. 

80. Beden. 

4^ Mandaten of Ordonnantién van alle landsheerlijke nitgaven en 
betalingen. 

§ 11. 

Pravinciaal Sestuur. 

Aan het hoofd der Frovinciale Begering stond de Gk)uvemeur of 
Stadhouder ; onderworpen aan de Landvoogdij had hij , met den Fro- 
vincialen Baad, de algemeene waarneming der Yorstelljke regten in 
de provincie, welke aan de algemeene Landvoogdij niet waren voor- 
behonden. Zijne magt was echter ten aanziBn der meeste takken van 
bestuur tot oppertoezigt, tot voorzitterschap en handhaving van rust 
en orde bepaald. Begtstreekschen invloed bezat hij enkel op sommige 
takken van politie, aismede op het krijgsbestnur der provincie (1). 

De instruction der Gouvemeurs, Stadhouders, Luitenant-6ene- 
raals(2) van de onderscheidene gewesten, verschillen van elkander, 



(1) Onder de BeQersche en Bourgondische Vorsten werden de Stadhouders 
doorgaans thesaurien^ffeneraal genoemd. Zie Miebis, Ckarierb,, d. IV, bl. 147 
en 198. 

Eene lyst der Stadhouders van de vroegste tyden af is te vinden by S. vau 
Lesxjwsh, Batavia Ilhutrata, boofdst. XIII, bl. 1384 en volg. 

(2) Alle deze verschillende benamingen drukken geheel hetzelfde denkbeeld 
uit. De magt en het gezag der Stadhouders worden niet alleen in de instmctién 
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doch in geners is bovenstaande magtsomsclirijying op allen van toe- 
passing. Meer in het breede ontwikkeld, kan men de bevoegdheid en 
verpligtingen der Stadhouders tot de vijf volgendehoofdpunten brengen: 

A. Algemeene voorschriften. 

B. Politie. 

C. Begtsoefening. 

D. Finantién. 

K Erijgsbestaur. 

A. Algemeéfie vooreehri/ten. 

De Stadhouder was verpligt : 

1^. Op te volgen de bevelen hem door de Landvoogdij gegeven. 
Gbld het een pant haar niet voorbehonden, dan moest hij haai 
hiervan berigt zenden. 

2o. Baiten de uitdrukkelijke be\irilliging van den Landsheer 
boven zijne jaarwedde geene afzonderlijke inkomsten van den lande 
te trekken. 

8^. Zijn verblijf binnen de provincie te bonden. 

4o. Te roeren met de ingestelde Baden en Aml>tenareny zoodat 
hij baiten die geene andereu mogt roepen noch zonder hen 
mogt regeren. Van den Provincialen Baad was hij de voorzitter; 
bij zijne afwezigheid bekleedde het ondste lid of de kanselier den 
presidialen zetel. 
* 5o. Te waken tegen al wat de Landsheerlijke regten kon benadeelen. 

6o. Met den Provincialen Raad toezigt te honden over de ambtenaren. 

7o. Toe te zien op het nakomen der wetten en algemeene verordeningen. 

8o. Met den Provincialen Baad te ontvangen de bezwaren tegen alle 
landsheerlijke verordeningen, in strijd met het regt des klagenden. 



beschreven, maar ook in de ordomiantieii of instructien voor de verschillende 
Hoven, ak die van Utrecht 1529, Yriesland 1524, Holland 1531, Gelderland 
1547, Ylaanderen 1522, Braband 1549. 

De Stadhouders waren boven de Staten gesteld , daar zg deze bQ zich ontboden , 
Eoodat Bij nog vencheidene jaren na de a&wering van Spanje, in de resolatién 
genoemd werden v66r de Staten. 

Cf. S. VAN SliiigjelanDt, Staaikundige Oeichriften, d. 1, bl. 85. 

De Resol. van Holland van 5 April 1570, 18 Jannary 1583, 31 Januar^ 
1587 enandere. 
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B. Politis^ 
Dem bestond in : 

I. Toesdgt., yoorkofloing-, nemen vau veiligl^eidsmaatregeleD. 

II. In actief Bestuur. 

L Het eerste gold zoowel voor zaken van wereldlijke politie, als 
voor zaken van Qodsdienst en Kerk. 

In zaken van wereldlijke politie moest de Stadhoudei; zorgen voor 
de handhaving van rust en orde; waken tegen all^ inbreuk op de 
wetgeving; niet toelaten dat de steden nieawe belastingen hieven of 
hare goederen belaattei« ; mak^ d^t aan de^ klpo^ter^ geene goederen 
werden opgedragen ; enz. 

In zaken van Qodsdienst en Kerk was in. 1,5;59 den. Prins van 
Ocaoje de ineer bijzondeore ioøtraotie gegeven, naarstig toe te 
zieoa dat niet gehandeld werd in ^ijd met de wetgeving op.de ket- 
terij. Dit toezigt bestond daarin, om te zorgen, dat een ied^.handalde 
overeenkomstig de voorsehriften der Kerk; te waken tegen v^bodene 
boeken, vergaderingen, enz.; te beletten dat iemand, mai^r, vopral 
ambtenaren , naar de Hervormde leer overhelden. 

n. Door het actief Bfwtunr had de Stadhpndeqr de. b^voegdheid , 
tot de handhaving der, politie, de Edelen of ingezetenen tot 
bijstand op te roepen, die> daa moesten opkomen; de Staten ter dag- 
vaart te beschrijven (1); eenige ambtenaren t6benoemen;enz. In het. 
kerkeligke evenwid behoorde de benoeming , voor zoo ver zij t^ pas 
kwam, alleen aan den Landsheer, daar ten aanzien der Parochiéi^ 
de. regel gold, dat, waar het jus Patranatus niet bewijsbaar was, 
de begeving den Landsheer toekwam. In Priesland was echter de onde 
inidgting der Kerk geibleven , volgens welke de opvolger in de Farochie 
door de ingezetenen van het kerspeji benoemd werd. Karbl V was 
niet b\j magte dezen r^el te veranderen ; alleen, mogt hij in drie 
Parochién, namelijk in ieder der drie kwartieren van Friesland 
een, de eerste plaatø, die na den Isten Jannar\j vanieder jaar open 
viel, vervuUen, 

C. Regtsoefening^ 

De Stadhonder was tot het r^érlijk gezag geroq^, en tot 



(1) Zie art. 3 der Iwstmctie van 29 Ai^. 1531. 

8. v^s SunGELAiiDT, Staotkundige GescAri/Un, d. I, bl 78 en volg. 
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het houden van toezigt op de ambtswaameming der regterlijke amb- 
tenaren in het algemeen, opdat er kort en goed regt zoude wezem. 
Yoorts was hij de zegelbewaarder van het Leenhof, wa? tot uityoe- 
ring åes vonnissen verpligt en kon binnen zekere grenzen gratie 
verleenen, namelijk van xpisdaden, welke niet met doodstraf of ver- 
beordverklaring werden gestraft. 

D. Finantiån. 

Omtrent het finantieel Bestnnr was de Stadhonder tot het vol- 
gende gehouden: 

lo. Te waken tegen inbrenk op de landsheerlijke domaniale regten. 

2o. De administratie aan de daartoe gesteide collegien en ambte- 
naren over te laten, doch moest aan het Gonvernement kennis 
geven van hetgeen hij afkeurde. 

30. Zich houden aan de begrooting en haar niet oversc^rjjden, 
dan in den uitersten nood en na kennisgeving. 

40. Op eigen gezag mogt hij geene nieuwe werken aanleggen , 
maar alleen den Baad van !Finantién verwittigen, als hijdienoodig 
oordeelde. 

5®. Toezigt te houden op de inkomsten der steden; in Friesland 
zag hij de rekening mede na en sloot haar. 

E. Kfijgsbestuur. 

Dit bestnnr splitste zich in twee deelejii. 
I. Landdienst. 
IL Zeedienst. 

I. LandMenat^ 

De Stadhonder was belast met het defensiewezen der steden en 
vestingen, en voerde den titel van Eapitein Generaal (1). Hierin 
lag opgesloten: 

lo Het opvolgen der omtrent dat onderwerp bestaande Ordonnan- 
tien. Hij mogtb. v. geene nieuwe werken aanleggen, geene bezettingei^ 
verleggen zonder toestemming. 



(1) Gf. Art. 1 der Instxaotie van 80 Aug. 168}. 
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2o, Het toezigt dat niemand eene nieuwe sterkte opwierp of eene 
bestaande aanmerkelijk verbeterde, en zonder bevel krijgsvolk wierf 
of yergaderde. 

So. De verpligting om in geval van nood alle ingezetenen ter verde- 
diging op te roepen. De dienst van leenmanschap was ten tijde van Elarel 
in onbroik geraakt; de bezetting der-sterkten bestond uitgehuurde 
troepen, maar ieder ingezeten moest wapenen verschaffen en onder- 
bonden om voor de verdediging der provincie op te treden. Dit heette 
landsweer; zij had evenwel geene geregelde organisatie. 

n. Zeedienat. 

De zeedienst was een tak van algemeen, niet van provinciaal bestnur , 
volgens de Ordonnantie van MAXiBiiLiAAN in 1487 nitgevaardigd , 
waarbij een algemeen Admiraal, (1) 'sLandsheer stedehonder ter 
zee, werd aangesteld, welke Ordonnantie in 1540 door Kabel Y werd 
bevestigd (2). Den Admiraal werd bij die Ordonnantie o. a. devol- 
gende bevoegdheid toegekend : 

lo. Het oppertoezigt over alle zaken ter zee. 

2o. De zorg dat buiten bewilliging van den Landsheer geen schip 
werd nitgerust , aismede het onderzoek der met clie bewilliging nit- 
geruste schepen. 

3'>. Het afnemen van den eed aan de bevelhebbers , dat zij alleen 
tegen de vijanden des landi^ zouden strijden, en aan het scheepsvolk den 
eed van gehoorzaamheid. 

4^ De bewaking der kusten. 

5o. De regtspraak over ge'maakte prijzen en onstane geschillén ; 
van zijne nitspraak was appel op den Grooten Raad van Mechelen. 

6^ Het aanstellen van eénen Eaad met eenen Voorzitter, in de 
plaats waar hij dit noodig oordeelde, om den Admiraal in het 



(1) De titel van Admiraal^ afkomstig van de Arabische benamisg van Amiroi 
Emir, welke deSaracenen aansommigeopperhoofden, bepaaldelijk aan bevelheb- 
bers van vloten, gaven, is door de kraisvaarders naar Europa overgebragt. Gf. Mr. 
DB JonMy OetcJUedenis van het Ned, Zeewezen, d. I, bl. 49. 

(2) Cf. Wagbhaab, Ned. Historie, d. IV, bl. 238 end. V, bl. 195. Begister 
van Holland, van 29 Nov. 1562. 
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uitspreken van het regt , over alles wat tot de zeezaken betrekking 
had, behulpzaam te zijn (1). 

Deze Ordonnantie behelsde de uitdrukkelijke verklaring dat zij 
niemands regten yerkortte. Wegens deze bepaling wilden de Staten yan 
Holland geenen anderen Ådmiraal erkennen dan, gelijk zij altijd 
gedaan hadden, hunnen bijzonderen Stadhouder en vorderden dat de 
Marine provinciaal zoude zijn (2). De Ådmiraal poogde te yergeefs, 
nit krachte der Ordonnantie, regtsgebied oyer zeezaken in Holland 
uit te oefenen. Deze twist eindigde met het opdragen der ambten 
yan Ådmiraal en Stadhouder yan Holland en Zeeland aan denzelfden 
persoon. Hierdoor rees het aanzien yan den Stadhouder yan Holland 
zeer, en het is waarschijnlijk dat Kakel Y door deze yereeniging yan 
ambten in dezelfde hånd, inderdaad beoogd heeft meer klem aan het 
gezag des Stadhoudeis yan Holland en Zeeland te geven (8). 

§ 12. 

Oorzahen van den opstand tegen Spanje, 

Toen Philips het bewind aanyaardde, had eene der Kerkheryor- 
ming gunstige gezindheid in de Nederlanden dermate de oyerhand 
yerkregen, dat zonder yerzachting der strenge maatregelen door 
Eabbl Y yerordend, de rust niet kon bewaard blijyen. Doch Philips 
begreep deze yerandering des tijds zoo weinig, dat hij, ten eindede 
ketterij op eenmaal uit te roeijen , bij de oude maatregelen nieuwe 
yoegde, welke, zelfs in yroegeren tijd, als strijdig met de regten en 
vrijheden des lands,, zouden zijn aangemerkt. 

Het Protestantisme deed zich in de Nederlanden gelden, toen de 
moderne Souyereiniteit en eenheid yan Staat zich begon teyormen. 



(1) Zie Oroot Plakkaaihoek , d. IV, bl. 1208. 

Kecneil vftn Plakkatea betreffende åxi[Ze€zaken , L IH, bl. I. 

Mr. DB JoMGB, Geschiedenis van het Ned.^^Zeeøegen , d.I,bl. 54 envolgende. 

(2) Gf. de Res. Staten]>an Holland 31 Mei 1546, 29 Nov. 1562, 23 Mel 
1564 en 10 Jan. 1565. 

(3) Cf. S. yAU SlinoMiAHdt , Siaaikundige Oesehrifien, d. I, bl. 66 — 85. 
Wagbijaae, Ned. Hist d. IV, bl. 238 en d. V, bl. 195 en 295. Klitit, 
Oesehiedenis der Eoll,Siaatir,,d. I, bL 54 en yolg. 



De Tf.m;p voor de Godsdienst vereenigde zich met dea kamp yoqr^ 
de onafhankelijkheid der ProvinciéD, welke meei en meør werd 
beperkt Sedert veertig jaren had de Hervorming in Duitschiand 
gezegeyiercl en vele aanhangers in Frankrijk en elders gevonden. 
Ook in de Nederlanden werd de noodzakelijkheid gevoeld om de 
Kerk , van hare ware beginselen afgeweken , daartoe terug te brengen. 
Kabel V had zich tot doel gesteld, de Hervorming doo;. de Kerk 
zelve te doen bewerkstelligen , en ten aianzien der Nederlanden, 
om, tot dat die taak zoude zijn geeindigd, de Kerk op den ouden 
yqet te houden en alle nieuwigheden te weren. 

Tn Duitschland mislnkte zijn plan. Hij moest door het verdrag 
te Passau (1552) en den geloofsvrede te jlugsburg (1555) de Duit- 
8che geloofsvrijheid stellig en plegtig erkennen. Eene nieuwe Kerk 
vestigde zich aldaai;, waardoor het onipogelijk werd, dat de Neder- 
landsche gewesten in dien toestand beperkt bleven, in welken de 
Keizer ze had willen behonden. I^e partij der Hervorming wachtte 
slechts op een sein, om Qodsdienstvrijheid te vragen en eene nieuwe 
Kerk op te rigten. 

Philips, die voorgaf dat de uitroeijing der Protestanten de eerste 
zijner pligten en een Gode welbehagelijk werk was (1), aanvaardde 
zijne Kegering met het uitvaardigen van de volgende maatr^elen 
tegen de Godsdienst: 

I. Yernieuwing der Plakkaten tegen deketters,reeds doorKAKiL 
Y" genomen , en maakte deze nog strenger. 

II. Oprigting van nieuwe Bisdommen. 

m. Publicatie der besluiten van het Concilie van Trente. 

lY, Inquisitie. 

L Plakkaten tegen de Kettere. 

In den beginne bestonden de Plakkaten tegen de ketters, in 
eene wetgeving van politie op de drukpers. Het lezen en bewaren 



(1) Cf. Mr. Gbobm vah Fbiksxsrbii, Handboek der QetchiedenU van het 
Faderhnd, d. I, bL 99. 

ArcMves.cL lY, waar men le(esi, åB,t Filips in 1573, om de Duitsohe St^ersr 
krooa te erlangen, beloofde, als hem deze gegeven werd, godsdienstvryheid in de 
Nederlanden te soUen toestaan. Yoor dien prijs zoude hy bi4gen voorde Hervor- 
mmgj, wier beljjders en verkondigers^ hij uit zoogenaamd godsdienstige Ojpgmer^en 
had verbrand en geslagt. 



ået achriften van Ltjtheb werd een ieder verboden, aismede bet 
herdrukken van deze en het drukken of uitgeven van spotprenten 
tegen den Paus. In het algemeen mogt men over geloofs- 
zaken niets dfukken, zonder toestemming van de Theologische facul- 
teit der naaste Universiteit, en over wereldlijke zaken zonder verlof 
yan de wereldlijke autoriieit, met oonsent van den geestelijken ordi- 
narias. Daarop volgde eene nieuwe reeks van Flakkaten; in 1526 werd 
boete, in 1529 reeda de doodstraf bedreigd. In 1550 werden deze Flak- 
katen nog gescherpt; de ketter moest worden verbrand; toonde hij be- 
rouw, onthopfd of levend begraven; het schenden van het daarbij verbo- 
dene werd als hoog verraad aangemerkt (1), Toen Antwerpen w.eiger^^ 
ze af te kondigen« stelde het Hof v^n Braband Ai^twerpen in het 
g^ijL De Keizer liet zich daarop tot eenige gematigdheid bewegen; 
evenwel nam het gemor steeds toe; want, alhoewel de uitvoeringop 
zich zelve zoo streng niet was, verzette men zich tegen het geschre- 
vene. Philips hernieuwde niet alleen deze Plakkaten, maar gebood 
zeLGsi de allerstrengste toepassing, daar de ketterij naar zijn inzien 
door to^evendheid was aangegroeid, en niemand de straf vermindert 
als de misdaad toeneemtr In godadienstzaken, schreef Philips, is 
zwakheid geheel misplaatst 

In Dnitschland erlangde het Protestantisme allengs veel overwigt; 
zelfs in Beijeren^ Oostenriji en aan den Bhijn. De adel was in 
Dnitschland bijna geheel Protestant; de Monnikken verlieten in 
grooten getale de Kloosters, om predikers te worden. Er heerschte 
aldaar veel verdraagzaamheid; men leefde te zamen in vrede; huwde 
zonder aanstoot. Dit alles prikkelde de Nederlanden. In dien staat 
van zaken wilde Philips datgene doordrijven , wat Kakbl Y met al 
zijn aanzien en magt niet had kunnen verkrijgen. 

n. Offigting wan nieuwe Bisdommen. 

Beeds vroeger was men er op bedacht geweeet, om de Nederland- 
sche Kerkelijke hieraichie onaf hankelijk van het buitenland te maken. 
De drie Bisdommen Kamerryi^ Atrecht en JDoomii stonden onder 
het Aartsbisdom van Belms ; Utreeht onder dat van Keulen. PhiiiIPs 



)rdf^ 
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rigtte, met ma^iging van den Fans, den 18 Mei 1S59, vijftien 
Bisdommen op. Meehelett^ Kamerrijk en Utrecht werden Aartsbisschop- 
pelijke zetels; onder het eerste werden zea^ onder het tweede vier^ 
onder het derde vijf onderhoorige Bisdommen ingesteld. De benoeming 
tot de gewigtige bedieningen, aan die instellingen yerknocht, was 
opgedragen aan den Koning onder bekrachtiging van den Fans. Boven- 
dienwerd bepaald,datiederBis8chop negen bnitengewone Kanoniken 
zoude benoemen, om hem bij te staan in het werk der Inqnisitie in 
het Bisdom, en dat ttoeé van hen Inqnisitenrs zonden zijn. 

. Het hoofddoel van dezen maatregel was , om de vermeørdering en 
versterking van Kerkelijke Overheden te doen strekken als een 
dam tegen het Frotestantisme. Die maatregel krenkte onderscheidene 
belangen. (1) Yooreerst moesten aan de nieuwe Bisschoppen inkomstea 
worden gegeven ; hnn werden die van onderscheidene Abdijen en Kloos- 
ters toegel^d , zoodat de andere geestelijkheid daarbij verloor. Ten 
tweede werd hierdoor de magt der bestaande Bisschoppen beperkt. Ten 
derde zagen de geestelijken in , dat de vermeerdering van kerkelijke 
overheden de tuchtgestrenger zonde maken.Ondergeschikte geestelijken 
konden in een groot diocese een gestadig onderzoekwel ontdniken ; bij 
achttien kleinere was dit niet meer mogelijk.£indelijk had de overheliing 
tot eenehervorming het grootstegedeelte van geestelijken zoowel als van 
leeken bevangen. De maatregel wekte derhalve algemeen misnoegen* 
Men beweerde dat hij zonder bewilliging der Staten niet genomen 
had knnnen worden ; verscheidene Frov. Staten protesteerden en ver- 
schillende steden weigerden de toelating der nieuwe Bisschoppen. (2) 

III. Afkondiging der BealuUen van het Concilie van Trenie, 

Dit Concilie werd den IS December 1545 opvoorstel van Kabel 
geopend, die daarin het het beste middel zag, om de noodigeKerk- 
hervorming tot stand te brengen en eene schenring te verhoeden. 
In strijd met zijn oogmerk werd het bijna alleen door Italiaansche en 
Spaansche Bisschoppen gehoaden, en was derhalve ten voordeele van den 
Fans, geheel t^en de Hervorminggerigt.Deze Kerkvergadering duurde 
onafgebroken tot 1563 voort en strekte om de dogmata der ICatho- 



(1) Cf. Mr. G. Gboen vak Fbisstebeb, Eandboek der Gesehiedenis van het 
raderland, d. I, bl. 102. 
(8) Cf. Sixos Stul, De opkomet en bloeider Fereenigde Nederlanden,hll2%. 
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lieke Kerk naaawkearig te bepalen , in t^enoverstelling der Eyange- 
lische Hervormde dogmata. De genomene besluiten kwamenhieropneder: 

1". Dat de hervormingen , gelijk zij nu en vioeger door 
Concilién verlangd waren , verworpen werden , behoudens eenige 
strengere bepalingen aangaande de geestelijke tncht. 

2o. Dat een groot aantal geloofsartikelen zonder bewijs voor de 
bestendige leer werden verklaard , ofschoon zij dikwerf tegenspraak 
hadden ondervonden. 

80. Dat het Pauselijk gezag werd uitgebreid buiten alle palen, 
binnen welke men het reeds lang had willen slniten, daar reeds yroeger 
Katholieke Concilién eene beperking dezer magt hadden yerlangd. 

De Protestanten weigerden niet alleen deze besluiten te erkennen, 
maar zelfs de Koning van Frankrijk wilde ze niet afkondigen. Hier 
te lande kwamen van alle zijden bedenkingen tegen die besluiten 
in; desniettegenstaande beval Philips in 1565 de publicatie. Dit 
stond gelijk met de verklaring, dat aan het kerkhervormde-volk 
noch hervorming, noch godsdienstvrijheid zoude worden to^estaan 
Het Concilie van Trente stuitte die heryorming , welke het 
als opvolger van vrægere Concilién, die haar reeds gewenscht- 
hadden, had moeten tot stand brengen. Het was derhalve eene oor- 
logsverklaring van het Pauselijk gezag tegen het Protestantisme. In 
de Nederlandsche gewesten helde het aanzienlijkste gedeelte der 
bevolking tot het Protestantisme over, en waren de meesten, zoo niet 
Protestant , toch niet Koomsch in den zin van het Concilie van 
Trente. £r bleef dus niets over dan zich af te scheiden van 
de Kerk, welke hen veroordeelde. Dit Concilie heeft,door in een 
uiterste te vallen, het Protestantisme in de hånd gewerkt en eigen- 
lijk een nieuw Boomsch £atholicisme gesticht, dat op de genomene 
besluiten rustte. (1) 

lY. Inquisiiie. 

De Inquisitie, oorspronkelijk uitgevonden tegen de Joden en 
Mooren, welke het Christendom dier dagen beschouwde als wezens 
van geene menschelijke natuur , was eigenlijk eene staats-instelling 



(IX Gf. Mr Gbobk vak Pkubsixuk , EaiMoeJt der QeicMedenit van het 
Vaderland ^ d. I, bl 66 en volg. 
Bttkgehsb^ Hisioire du Concile de Trenie, 



met gdestelijke magt en Ilet middel tot bevestiging eencor onbepaftlde 
Koninklijke magt. 

Tubr de troonsbestijging van Kahxl Y bestond er geene Iiiquisitie 
in de Nederlanden ; zij werd door hetn ingevoerd. Den Inquisiteurs 
werd in 1550 een zamenstel van strenge voorschriften greven, 
dat tot 1555 geheim bleef. (1). Daarbij wetden zij bevoegd verklaard 
te ondervragen , te vervolgen en te dtra&en alle ketters , of personen 
die van ketterij werden verdacht gehonden, en diegenen welke hen 
begnnstigden. Zij moesten schriftelijke berigten inwinnen omtrent 
alle personen in de gewesten, op wie sterke verdenking rastte. Zij 
konden alle onderdanen, van welken rang, stand of betrekking ook, 
vobr zich roepen en hen noodzaken getuigenis af te leggen of ver- 
moedens mede te deelen. Die weigerden te getoigen, werden met den 
dood gestraft. Alle ambtenaren des ICeizers moesten, zoo dikwijls het 
vereischt werd, den noodigen bijstand verleenen , wilden zij niet als 
begnnstigers van ketterij besohouwd en met den dood gestraft 
worden. Was de gevangene een geestelijke, dan moest de Inquisiteur 
de zaak in kort geding behandelen zonder veel gerucht of vorm 
van -proces, na zich een regter nit de Prov. Hoven te hebben 
toegevoegd, om het vonnis te vellen; was de gevangene een l^k, 
dan moest de Inquisiteur bevelen dat hij overeenkomstig de Flakkaten 
door het Hof der Provin cie gestraft werd. (2) 

De Inquisitie was : 

1^ Eene kerkelijke instelling innig met de staatsmagt verbonden. 

2o. Eene buitengewone regtbank, wier werkkring drøi loop van 
kerkelijke en wereldlijke regtbanken verre overtrof. 

So. Eene vierschaar van monnikken, welke zonder hooger beroep 
naar een willekeurigen en onbekenden r^gel vonnisde. 

4^ Bekleed met eene magt van publieke aanklagt en onderzoek 
over iedere daad en woord. 

50. Geroepen tot eene buitengewone politiemagt, welke evenzeer 
in het gezAg der wereldlijke als der geestelijke Overheid greep. 

6^ Belast met het vervolgen en straffen van onbepaalde misdrijven. 

De Plakkaten hadden zich nog tot bepaalde uiterlijke dåden 

(1) Ten einde het gehate woord Inquisiteur niet te bezigen, veranderde Kasel Y 
die uitdrukking in die van geeiiet^ke renters. 

Cf. Brandt , Historie der Beformatie* 

(2) Cf. Brandt, Historie der BeformaHe. d. I,bl.l68, v.MxTBBBH,n,bI. 37* 



bepéikt ; de Inquisitie ooTdeelde over de innerlijke denkwijze. De 
yormen van regtspl^ing waren tot eene vreesselijke eenvotidigheid 
ternggebragt. De Inquisitie nam op vermoeden gevangen; pijnigde 
tot aan de bekentenis ; strafte met de vlammen. 

Den £8 Nov: 1555 vaardigde Philips het besluit openlijk uit, 
betgeen zolk een verzet verwekte, dat hij , geld noodig heb- 
bende, de verzekering gaf, dat bet niet ^oude worden toegepast. 
In 1565 trachtte hij op nieuw dit beslnit in volle kracfat te 
brengen, waardoor eene algemeene opschudding ontstond. 

§ 13. 

Beleid en matUregelen van den wederatand tegen het Koninhlijk 

Bemndtot 1572. 

Ot8r "fliatå'Stiaéts Wé(rd'in de Nedérlahaéhgesproken, dan over de 
Plakkaten en de Inquisitie. Het irare beter, zoo mompelde men , te 
sterven met den degen in de vuist,dan door de Inquisitie te worden 
geptjnigd en geslagt. Een ger^elde wederstand begon met het ver- 
bond der Edelen, die zich op het einde van het jaar 1565 vereenig- 
den , om het land en zich zelven tegen de Inquisitie te behoeden. 
Bij dat verbond werd zij gebrandmerkt als onregtvaardig , in strijd 
met alle menschelijke en Goddelijke wetten , verre te boven 
gaande de grootste barbarij , waaraan ooit eenig tyran zich had 
schuldig gemaakt , tot oneere van Gods naam , en uitloopende op den 
ondergang des lands. De Edelen beloofden elkander de Inquisitie te 
zuUen bestrijden en verdelgen als de oorzaak van alle ongeregtigheid 
en beroeriug, en niet te zullen gedoogen dat ééa hunner aan lijf of 
goed werd vervolgd. (1) 

Het smeekschrift, dat de verbondene Edelén den 5den April 1566 
^der Landvoogdes aanboden, had eene drieledige strekking: 

1°. Den Koning te vragen de Inquisitie en de barde wetten 
ttegen de ketterij af te schaffen, om een algemeen oproer te voorkomen. 

2°. Te verzoeken dat nieuwe verordeningen zouden worden ge- 
maakt niet medewerking der Algemeene Staten. 

3**. Voorloopig de uitvoering der Inquisitie en der Plakkaten te 

schorsen. (2) 

^-^^— ^^^ — - 

(1) Cf. Mr. Gboem van F&insTBEEa, Archives de la MaUon ^Orange, d. II, bl. 2. 

(2) Mr. Geobn vau PaiusTBKBa , I. c. pag. 80 —84. 
Tb Watbs, HUtorie pån het Ferbond der Edelen. 



— 48 — 

Met een ontwerp tot zoogenaamde verzachting der Plakkaten, 
//moderatie^ (1) geheeten, door de Hertogin , met medewerking der leden 
van den Staatsraad en den Geheimen Baad, de Bidders van het Qul- 
den Ylies en de Landvoogden der gewesten opgemaakt , vertrokken 
BfiKGEN en MoNTiONT naar Spanje, om ^s Konings goedkenring daarop 
te erlangen. Intusschen yersterkte zich het verbond der Edelen ; op 
hnnne vergadering te 8t, Truijen dreigden zij , bij onvoldoend ant- 
woord, zich te zullen wapenen en vreemde hulp in te roepen (2). De 
bijeenroeping der Algemeene Staten werd algemeen gewenscht ; een 
ieder begreep dat het ad vies van deze, bij deherzieningderbesluiten, 
onmisbaar was, doch Philips wilde tot deze bijeenroeping niet 
overgaan , omdat hij gevoelde dat Spaansche overheersching en 
Algemeene Staten onvereenigbaré begrippen waren. 

Ten gevolge der beeldstormerij , werd de Landvoogdes den 25 
Aug. 1566 verpligt een nieuw vergelijk met de Edelen te treffen, 
hetwelk het vroegere compromis uitdrnkkelijk vernietigde en waarbij 
zij afschaffing der Inqnisitie toestond, beloofde dat weldra de Koning 
op het pnnt van Gtodsdienst een nienw algemeen Plakkaat zoude 
uitvaardigen, bij hetwelk de Edelen tegen alle ongunstige gevolgen van 
vroegere handelingen zouden worden gevrijwaard en het openlijk 
prediken der nieuwe Godsdienst to^elaten in alle die plaatsen , waar 
het vroeger gebruikelijk was geweest. De Edelen van hannen kant 
verzekerden, dat, zoo lang dit verbond werd gestand gedaan, zij 
alle pogingen zonden ondersteunen , om de rnst te bewaren en het 
gezag des Konings te håndhaven (3). 

Zoodra echter de Hertogin zich buiten gevaar achtte en de Bege- 
ring meer klem kon uitoefenen, herriep zij deze verbindtenis en 
toegestane vergnnningen, en vaardigde den 24 Mei 1567 een nienw 
Plakkaat nit tegen de Protestanten, hetwelk iedere kettersche daad 
met de galg strafte, doch hetwelk Philips als te zacht afkeurde, 
omdat het de ketters deed ophangen in stede te verbranden (4). 

(1) Dewoorden dezer yoorgesteldemoderatie, door het volk moorderatief^nMoaåp 
is te vinden by Bob, B. 11, bl. 64 en volg. In drie en vQftig artikelen venrat» bepaalde 
sij eigenlyk slechts dat de koord in de plaats soude treden van den brandstapel. 

(S) Gboek, Archives, d. 11, pag 159, 167 en 179. 

(3) Cf. BoE, B. n, bL 97, 98. 

HoopT, B. m, bl. 109. 

(4.) Dit plakkaat ia te lezen by Bo&, B. IH, bl. 170. 
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De inwoners vlugtten bij dnizeoden uit het land, als of de 
Nederlanden weder die ontvolkte woestenij moesten worden, die 
zij waren v66r de Christelijke tijdrekening. Om dit vlugten 
tegen te gaan, werd een nieuw Plakkaat uitgevaardigd , hetwelk op 
straffe des doods eenen ieder verbood het land te verlatenof auderen 
daarin behulpzaam te zijn (1). 

Alle deze gebeurtenissen deden bij het Spaansche Hof tot de 
zending van Alta, aan het hoofd van een leger van 10,000 man, 
beslniten. Een der eerste dåden van den Hertog was het oprigten 
eener nienwe regtbank, om de misdaad van verraad met den dood 
te straffen. Voor verraad werd verklaard, als men eenig verzoek- 
schrift t^en de nieuwe Bisschoppen, Inquisitie of Plakkaten had 
ingediend of geteekend , en zich niet verzet had tegen de Beeld- 
stormerij , de haagpreken of het aanbieden van het smeekschrift door 
de Edelen. Krachtens deze bepalingen was niemand. Papist of Pro- 
testant, zeker,niet eenmaal voor den Baad vanBeroerten, JS/^^droa^ 
geheeten, te worden gedaagd {%), 

De magt van dit nienwe en bnitengewone Qeregtshof , waarin 
verscheidene Presidenten en Baadsheeren der verschillende Provin- 
ciale Geregtshoven zitting hadden, kan niet uit het Staatsregt wor- 
den afgeleid ; het vonnisde in het hoogste ressort geheel willekeorig, 
zonder inachtneming van gevestigde handvesten of privilegién. 
Ai.YA hield zich de eindbeslissing van alle zaken voor, omdat, gelijk 
hij den 9 Sept. 1567 den Koning schreef, de regtsgeleerden alleen 
veroordeelen wegens bewezene misdadeu en hij misdaden weneeht te 
straffen^ welke niet bewezen kunnen worden (3). 

De leden van den Baad van Beroerten moesten eeuwige geheimhou- 
ding zweren, ten aanzien van al hetgeen in den Baad verhandeld 
werd, en elk uit hun midden aangeven, welke die belofte schond. 
Commissarissen , door de provinden verspreid, wonnen berigten in 
omtrent alle personen, welke men kon beschuldigen. Yooral op de 
vermogenden waren zij verpligt het oog te vestigen , want de Hertog 
had den Koning een jaarlijksch inkomen van 500,000 dukaten uit 



(1) Te vinden by Bob, B. HI, bl. 176. 

(2) Cf. VAN Mbtbrbk, Ned. Historie, fol. 49. 

(3) Zie Gachabj), NoUce sur le Conseil des Troubles, pag. 5. 



-so- 
de teJrbeuTAtFerklaringeii ioegtaegå (1). Om den gonden oogAl te 
vergro6ten en de werkzaamheden van den Bloedraad, aan het geveg- 
tel^k vervolgen verbonden, te verminderen, weiden alle inwonersder 
Nederlanden ter dood veroordeeld en slechts enkele, met name uit- 
gedrukte personen, van dat algemeene doemvonnis nitgezonderd (2). 
De Prins van Oranje, naar Duitschland vertrokken , stelde de 
niterste pogingen in het werk, om geld en krijgsvolk bijeen tebren- 
gen, ten einde verdere verwoesting t^en te gaan, de privilegién, 
door Philips en diens voorgangers bezworen, te håndhaven en de 
nitroeijing der Hervormde godsdienst te beletten (8), Na vruch- 
teloos getracht te hebben het land te bevrijden, werd eerst in 1572 
de openbare opstand der Noordelijke provincien tegen het bewind 
van den Hertog mogelijk. Den 15 Jnlrj van dat jaar werd te Dort- 
recht de eerste vrije vergadering der Staten van Holland gehouden, 
waarop Aldegonde van 's Prinsen wege verscheen. In die vergade- 
ring bewilligden de Staten in de opbrengst eener som gelds tot 
betaling der soldij van het leger; verklaarden dat zoowel aan de 
Aoomsche als Hervormde £erk vrijheid tot openbare Qodsvereering 
zoude worden verleend; erkenden den Prins van Oranje als 
Stadhonder van de Provincien, waarover hij in 1559 door den 
Koning was aangesteld, doch nimmer wettig ontslagen, daar 
in 1567 Bossu eene Commissie als Ooavemear van HolUmd^ 
Zeelani en Ukeeht bij afwezigheid van den Prins ontving (4), zoo- 
dat hierin tevens de erkenning van het wettig Gbuvemenrschap 
des Prinsen lag opgesloten. Yoorts verbonden de Staten zich met den 
Prins om in een vergelijk met den Koning te treden, daar Alva 



(1) Toen later bleek, dat de verbeurdverklaring der goederen van gebannen 
en vermoorde ketters geenszins zulk eene onuiipatteiyke goudinyn was, als 
Alva zich had Toorgesteld, wsrden er drnkkende belastingen, onder anderen, 
van alle roereiLde en onroarende goederan één ten honderd te heffen, ingevoerd. 

Cf. Bo;a, B, V, bl. 379, 

SiMOH Sttl, J)^ opkomt en hloei der Fereenigde Nederlanden, bl. 142. 

(2) BoE, B. IV, bl. 226. 
HooFT, B. IV, bl. 158. 

(3) Cf. BoE, L c, bl, 353, 254. 

(4) Cf. Beper. der Flak. van HoUoHd, bL 130.. 
BoE,VI, bl. 388. 

Vae Slinoblakdt , Staatkundige Qetchri/ien, d. I, bl. 85 en volg. 
Grooi Plakkaatboek, d. HI, fol. 32. 
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's Konings naam misbruikte , waardoor Phxups gevaar Hep zijn gezag 
te verliczen (1). Zij be$lot©ii ei»del^)kmet dea»dere Provincien in over- 
leg te treden ^ om gedurende de afwezigheid vanden Land^h^er, den 
Prins gemeenschappelijk te efkennen als Beschermhe^r en Hoofd van 
Nederland. De Staten, getroaw aan hunne roeping» om te voorzien in de 
Begering van het land bij afwezigheid of on^atentem« vaa den Landa- 
heer {t)y moesten, daar de Kouiog afwezig ^va9, biertoe overgaan, 
tot dat deze de H^^ing weder zoude hebben aanvaard. De Prijas^ 
tot Bnwaard gekozen, tråd in de Tegten van den Koidng, welkeia 
het Stadhonderschap niet varen begrepeo. 



§ 14. 



Tu98chenfågeri7^ tot aan de Unie van Utrecht 

De Prins stelde voorloopig, gedurende zyKie afwezigheid, den 
Qraaf van duk Marck tot Flaatsvervanger aan , en gaf hem eene 
Instructie voor de Begering van Holland, in ackttien artikelen ver* 
vat. Daarin werd de Qraaf gemagtigd , zoo veel krijgsvolk aan te 
nemen,als tot '»Lands verdediging noodig werd geacht; de steden, 
die zich onderwierpen , den eed van getrottwheid aan den Koningea 
den Prins van Oranje af te nemen; alle stedelijke wettrø, regten 
en priviiegién, welke door de Spaansche dwingelandij onderdrukf 
waien, te heretellen; te waken, dat niemand wdgezinde Katholieken 
of Geesteiyken aan l^f en goed beechadigde; alle verbeurdverklaarde 



(1) Cf. Boa, VI, bl. 379. 

KiiUiT, Eistorie der HoUandsche Staatsregering , d. I, bijl. bl. 396. 

De Soavereiniteit van Spanjebleefdermate erkend, dat alle plakkaten op naam 
vaa den Koning werden uitgetaardigd, zelfe dat tet stichting van de Ooogeschool 
te Legrden, in 1575, waattegen Fhiues sich dikwerf verklaardik 

QL Groot ^hkkøaiih, d. III, bl. 539, 

Plakkaatb, van Flaanderen, d. II, b!..3. 

S. VAN Slingelakdt, Staatkundige Oeschrifien, d. I, bl. 93. 

Bob, B. VI, bl. 391, waar mea vbdt den eed door de Veldoverstes vanden 
Prins af te leggen, waarby zy moesten zweren den Koning YanSpanjegetrouw 
te zuUen blijven. 

(2) Zie boven, § 6, Magt der Staten. 
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goederen den wettigen eigenaar weder ter hånd te stellen; met goed- 
vinden van de hem toegevoegde Baden, de Overheid in de steden, 
naar mate zij voor de zaak der vrijheid gunstig of ongunstig ge- 
stemd was, hare betrekking te doen behouden of ontnemen (1). 

Yoorts vaardigde de Prins den 23 Ang. 1572 een Plakkaat uit 
tegen de ongeregeldheden van het krijgsvolk in het berooven van 
Kerken, Kloosters en bijzondere burgers, aismede twee dagen later, 
eene Ordonnantie op het voorloopig bestuur van den lande, waarbij 
hij beloofde niets te znllen verrigten dan met medeweten der Sta- 
ten, aan welke hij veel gezag toestond (2). 

Den 20 Oct. 1572 in Holland, op verzoek der Staten, terugge- 
keerd, belegde de Prins te Haarlem eene vergadering der Staten en 
vaardigde verschillende nieuwe Plakkaten uit,als: op het krijgsvolk 
te water en te land; het verbod van correspondentie met At.ya en 
zijnen aanhang als vijanden; het verbod van uitvoer van levensmid- 
delen naar den vijand. Voorts rigtte hij een nienw Justitiehof op, 
dat den 13 Feb. 1578 zijn' eersten regtsdag hield. 

Den Prins werd een Baad toegevoegd, om hem in het besturen 
der zaken des lands ter zij de te staan, aismede twee andere Raden, 
die vanPinantién en van de Admiraliteit. Door dieCollegién gerug- 
gesteand, oefende de Prins, als 's Konings Stadhouder in Holland , de 
wetgevende magt, met advies der Staten, uit. (3) 

Daar zonder toestemming der Staten geene heffingen konden ge- 
Bchieden om de vele oorlogs- en regeringskosten te bestrijden, raad- 
pleegde de Prins de Staten in alle zaken , waardoor hunne magt zeer 
toenam. Steden, die te voren geen deel aan de beraadslagingen hadden 
genomen, werden tot de vergaderingen opgeroepen, om aan 
de algemeene zaak steun te verschaffen. Spoedig deed zich de 
behoefte aan een reglement van orde voor hunne meer gewigtige 
beraadslagingen gevoelen. Dergelijk reglement werd in Pebr. 1574 
voorloopig vastgesteld. In twaalf artikelen vervat, bepaalde het o. a. 
dat de Staten van Holland minstens iedere zes weken zouden 
vergaderen. Allen moesten zweren 's lands privilegién te zullen 



(1) De Commissie en Instructie is te vinden bfl Bob, B.VI, bl. 379— 381. 

(2) Cf. Resolut, van Holland, 1572—1574, fol. 12. 
Qrooi Plakkaatb., d. IH, bl. 32. 

(3) S. V. Slinqilandt, l.c, d. I, bl. 93. 
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voorstaan, de zaken naar hun beste weten te behartigen en des ver- 
eischt geheim te honden. Bij niet-verschijning ter dagvaart verbeur« 
den zij boete. Bij meerderheid van stemmen moest alles worden be- 
slist, uitgezonderd de Beden. Bij gemis van beslissing deed de Prins 
van Oranje nitspraak. Y66t het einde der vergadering werd het ver- 
handelde opgeteekend en door een der Edelen en eenige steden voor 
geresnmeerd geteekend. Y66r den afloop mogt niemand de bijeenkomst 
verlaten. (1) 

Het groote gezag van den Prins begon allengs naijver te wekken; 
velen meenden dat de oorlog meer gevoerd werd voor ztjne 
belangen, dan voor die van het Oemeenebest. De Prins vroeg der- 
halve, den 20 Oct. 1574, hem van het gezag te ontlasten. Doch 
de Staten, inziendedat hij onmisbaar was, verzochfen hem den 12 
November ten dringendste het gezag te blijven waarnemen. Toen 
de vredes-onderhandelingen te Breda mislukten (2), stelden de 
Staten van Holland en Zeeland den 4 Julij 1575 de acte van Unie 
vast, waarbij den Prins de volgende regten werden geschonken : 

J"^. Zoo lang de oorlog voortdnnrde, eene volkomene magt over 
alle krijgszaken en het regt om zonder verlof der Staten krijgsvolk 
in de steden te leggen. 

2o. Het bestuur der gelden en het regt om gelden tot eene bepaalde 
som op te nemen. 

3^. Het regt de justitie door het Hof van Holland te doen ad- 
ministreren. 

4^. Het benoemen van B^adsheeren in het Hof en van andere amb- 
tenaren van justitie, nit drie personen door de Staten voorgedragen« 



(1) Cf. BoE, B. VII, bL 482 en B. VITI, bl. 659. 

8. V. Slingelakdt , Le, d. I , bl. 47 , welke beweert dat de kleine steden wer- 
den beschreven, omdat Haarlem en Jmsterdam , ia'sYgands banden zijnde, niet 
ter dap^vaart konden versch^nen, zoodat de vier overige steden bezwaar maakten 
sich alleen met de beslissing van znlke gewigtige zaken te belasten. De verschy- 
ning der kleine steden zoade dus slecbts geweest zljn provisioneel, gedurende 
den oorlog. 

(2) Deze mislukten, doordat de Eoning weigerde de Hervormde godadienst 
in de Nederlanden toe te laten. 

Men leze omtrent de geschiedenis dezer onderbandelingen : 

Gbosk vau FBLimTW^,jirckives, t. V, pag. 69 etsqq. ^ > 
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S^ Het vwleéÉien van alie lemissie, gråtit) » legiiimatie , eiks. , als 
VToeger door het Algemeen Gh)a?eriiemetit geschitdde. 

6^ Het irerleenen van privilegién, doch met advies der Staten. 

7«. De vemieawing dør tnagistraten in de, steden op de gewone 
tijden en in boitengewone omstandigheden, met medeweten åer 
Vroedschap. 

9t>. Het onderhouden der uitoefening van de Hervormde goda- 
dienst en het beletten der B. C. (I), doch onder beding dat nie- 
mand wegens het geloof eenig letsel zoude geechieden. 

Tot het beleid van ftlle andere algemeene landszaken, rigtten de 
Staten eene nienwe permanente Gommissie op, om uit naamd^ 
Staten met den Prins te handelen. Zij ontving den 27 Aug. 1575 
eene zeer uitgebreide instmctie. Deze Aaad diende om het be- 
hond der eendragt en gemeenschappelijke medewerking van de pro- 
vinoién te verzekeren en den Prins met raad en, daad bij te staan. Doch 
hij wenschte dien Raad niet, zoodat hem eene Commissie werd 
toegevoegd van drie leden nit de Edelen, Iwea leden uit elke 
groote stad en een lid uit iedere kleine, met welke hij 
alle zaken besliste. Den Isten December werd nog b^aald, dat 
de Gecommitteerden van het Noorder-kwartier (2), hetwelk in 
1573 een a&onderlijk Collie met bewilliging van den Prins had 
opgerigt , steeds in aanraking zoaden zijn met de Gecommitteerden van 
het Znidrø-kwartier , zoodat eenige leden van het eene CoU^ie altijd 
bij die van het andere zitting zouden hebben , en omgekeerd. (3) 

In dien toestand bleef 's lands Eegering tot den Sd April 1576. 
De in Jnlij 1575 tot stand gekomene Unie tusschen Holland en Zeo- 
land, eischte in vele opzigten verbetering. De regtsbedeeling , de 
onderlinge strijdigheid der wetten en meer bijzonder de geldheffingen 
en het ligten van troepen in billijker evenredigheid waren nog op 
geen effen voet gebragt. Den 25 April 1576 wetd, om hierin te voor- 



(1) Bg resol. ran 32, 30 JulQ I57S, irerdende woorden: éle Roomehe religie 
ie éhénophauden veranderd in die van reliffie, strøende met het Etatiffelie , ten 
tfttde ^e deur teer elme algemeene verdraagzaamheid te openen. 

ZieWAGEUAAB, d.VII, bl. 23. 

GBOVXVAir PansTEBxa, Arehives, i Y, bl 272. 

(2) De belegering van Haarlem had tot de scheiding van Neerd«- en Zuidhol- 
hmd aanleiding gegeven. 

(3) Cf. de EesoL van Holland van 7 en 13 Oct 1576. 
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zien, doof de Staten der beide pvovincién te Dellt bijeengekoioeiiy 
eene nieuwe acte van XJnie gesloten. In aehttien aitlkelen vervat, b&- 
paalde zij o. a.: 

1^. Dat de bondgenooten zonden bijerøkomen, als] zij daartoe 
door den Prins van Oranje af anderzins besclireven werden. 
Diegenen, welke zich zonder wettige reden daaraan onttrok- 
ken, rerbeurden boete en waren gehouden tot de maatr€gelen en be* 
sluiten, door de overige leden der vergadering in hanne afwezigheid 
genomeiL 

S'^. Tot wederstand des vijands dlkander hnlp en bijstand te zollen 
verleenen en met den vijand geen verdrag te slnit^, dan mot alge- 
meene goedkeuring. 

80. Nienw gerezen geschiUen en twisten aan de beslissing yui den 
Prins ?Bn Oranje te ond^werpen. 

4s% Elkander viijheid van verkeer en handel te waarborgeaa« 

5^ Elkander tegen onregt, schade en geweld blj te staan. 

6^ Het gezag der Overheid en de zuiverheid der regtsbedeeUng 
te waarborgen. 

7"^ De zaken en lasten van den oorlog met zolke g^neenschap, 
eendragt en vriendschap te beheeren, alsof allen slechts ééne stad 
vor m den. 

8"*. De Unie vtm zes tot zes maanden te doen geldig zijn , tolkens 
tot wederopze^ens tæ, mits zes weken y66i den afloop vm. dien 
tennijn te waarschnwen. (1) 

Den Prins van Oranje werd het oppergealag oj^edragen^ in acht- 
tien artibelen omschreven , beloofden de Staten bem daarb^ voktrekte 
gehoorzaamheid en kenden hem de volgende regten toe: 

a. Het opperfoevelhebberschap te land en ter zee^ 

b. De benoeming van alle offideren, welke hij naar goedvinden 
mogt bezoldigen. 

c. De geheele verdediging des lands , zoodat hem de volle beschik- 
king over krijgsvolk en oorlogschepen werd gelaten. 

d. Het van wege den Koning door de opperste Qeregtshoven der 
provincion doen nitoefenen van regt en geregtigheid, aismede bet in 



(1) C£ Bob, B. IX, bl 668. 
Waobiuab, d. VII, bL 94. 



naam des Konings benoemen der Kaden en hoofd-officieren van ju- 
stitie in de verbondene provincien , door met advies der Staten voor 
elke opengevallene betrekking één. ambtenaar te kiezen uit de drie 
personen, hem door de Staten voorgedragen. 

e. Het op de gewone tijden en volgens de onde handvesten benoe- 
men of vernienwen der stedelijke overbeden. Als de nood het eischte, 
mogt hij haar ook op ongewone tijden ontslaan of veranderen. 

/. Het håndhaven van het gezag en den voorrang van alle bur- 
gerlijke ambtenaren en het niet gedoogen , dat de krijgsbevelhebbers 
en oversten zich aanmatigden eenige kennis te netnen van burger- 
lijke of regterlijke zaken. 

g. Het håndhaven van de uitoefening der Gereformeerde gods- 
dienst en het doen schorsen en ophouden der uitoefening van 
iedere godsdienst, die strijdig was met het Evangelie, zonder te 
gedoogen dat men aiaar iemauds geloof of geweten onderzoek deed , 
of dat iemand te dier oorzake eenige moeijelijkheid, letsel of belee- 
diging werd aangedaan. 

De Prins, diealdus 's lands Begering op eenen meer vasten voet 
gebragt had, trachtte de Staten van tijd tot tijd tot het inwilligen 
van nieuwe Beden te bewegen, om de kosten tot het voortzetten 
van den oorlog gevorderd, te bestrijden; zelfs werd besloten het 
Haagsche Bosch om te houwen en geheel te verkoopen; op drin- 
gend verzoek echter der Haagsche Begering bleef dit beslnit 
onnitgevoerd. (1) 

BiQUESBNs, den 5 Maart 1576 overleden, had van zijn regt om 
eenen tijdelijken opvolger te benoemen , geen gebruik gemaakt. De 
Baad van State aanvaardde toen krachtens zijne bevoegdheid de 
teagels van het bewind en hield die voorloopig in handen, volgens 
eene aanschrijving des Konings van 24 Maart 1576. Den daarop 
volgenden zomer brak het Spaansche leger , sinds lang niet betaald, 



(1) Tn eene overeenkomst, den 16 April 1676 » tussohen dea Prins vanOranje 
met overleg der Staten van Holland en de bewoners van 's Grayenhage gesloteo, 
werd bepaald dat het Bosch, onder daarbij aangewezen voorwaarden, zoudebehou- 
den bleven en nimmer worden verkocht of om eenigerlei oorzaak vervreemd. Toen 
de Fransche Regering in het begin dezer eeuw voornemens was dit Bosch te verkoo- 
pen , sag zQ daarvan af, op grond dat genoemde overeenkomst dergelijke handeling 
verbood. 



PS-- 
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op vele plaatsen in losbandigheid ait. De Staten van Biaband 
lieten zich door den Raad van State magtigen, tot dekking 
van het land troepen te werven. Zoo ook de Staten van Gelder- 
land en Vlaanderen. 

Allengs verviel het gezag van den Bpaad van State en b^eep men 
dat de Åigemeene Staten in zijne plaats moesten optreden. In Sept. 
1576 zonden de Staten der andere gewesten afgevaardigden naar 
Brussel , om als Algemeene Staten op de regeling van het goaverne- 
ment orde te stellen. Het doel dezer bijeenkomst was tweeledig: 

lo. Te voorzien in de moeijelijke omatandigheden van het 
oogenblik. 

2f>. Zich van de toekomst te verzekeren. 

Deze Algemeene Statenvergadeiing rigtte een leger op; legde eene 
algemeene schatkist aan; enz. Zij verklaarde zich openlijk tegen de 
Spaansche dwingelandlj en vormde het middenpunt , waarom zich ook 
Priesland, Utiecht, Gtelderland en Groningen schaarden, welke tot 
dns verre nog onder Spaansche magt waren geweest. 

Het standpant van Holland en Zeeland was ten aanzien van de 
overige provincién scherp geteekend. Op zekere panten heerschte er 
volstrekte overeenstemming, doch in andere e^ gewigtig verschiL 
In Holland en Zeeland namelijk bestond eene warme, bijkans alge- 
meene verkleefdheid aan de Hervormde godsdienst, eene hartstogte- 
lijke gehechtheid aan de onde staatkundige vrljheden en regten. De 
Prins van Oranje deed al wat in zijn vermogen was , om den opko- 
menden geest van onverdraagzaamheid tegen de onde godsdiebat te 
fnuiken , doch tevens de liefde voor de onde vrljheden zoo mogelijk 
nog te versterken. 

In de meeste andere provincién daarentegen bleef een groot, zeer 
vermogend deel des volks de onde Kerk geloovig aankleven, trots al 
de schanddaden in haren naam gepleegd , en geloofde men dat er aan 
den kant der Hervormers een ernstig pogen bestond , om haar met 
wortel en tak nit te roeijen, zoodanig zel& dat deze, als zij de over- 
hånd kregen, niet wars zonden zijn tot verdelging der moeder- 
kerk dezelfde wapeneu te bezigen , welke de Fausgezinden tegen de 
belijders der nienwe godsdienst hadden gebraikt. 

In staatkundige geloofbelijdenis evenwel verschilden de zeventien 
provincién weinig van elkander. Eene sterke gehechtheid aan de 
onde staats-instellingen en eene algemeene neiging om deze te her- 
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stellen , was bij allen heerscheiide. Alleen had zich in de vijftien gd^ 
westen de overtaiging nog niet vast gevestigd, dat bet behoud 
der rrijheid onbestaanbaar was met de voortduring van Philips ge- 
zag. De grootste band van overeenstemming tasschen de zeventiea 
provinciS^ti bestond in den gemeenscbappelijken haat tegen h^ Spaan- 
sche krijgsvoik, nog vermeerderd doer de gepleegde muiterij. 

De Prins traehtte op alle mogelijke wijze den indrak weg te no- 
rnen, als of er toeleg bestond cmi de Boomsche godsdienet te ver* 
nietigen. In brieven aan de Staten der provinoien en aan de Algemeene 
Staten gerigt (1), betoogde hij slechts de wapenen te hebben opge- 
vat tot verdediging van de oude vrijheden en regten, en dat alleen door 
naaawe onderlinge aansluiting, met weglating van waatrouwen en 
achterdocht, dit doel kon word^ berdkt. 

Den 19 Oct. 1576 vingen te Oent de onderhandelingen overeene 
algemeene vereeniging der zeventien provinden aan ; door de Spaan^* 
sche furie w«rden deze onderhsndeltngen bekort en tot een gæd einde 
gebragt. Den 8 Novi van dat jaar w^ de pacificaitie van Gtent gø« 
sloten tnSBchen Holland, Zeeland, firaband, Ylaanderen, Artois, 
Henegonwen, Yalencyn, JStijssel, Bduay, Orohies, Namen » Doomik, 
Utrecht en Mechelen. In vijf-en-twintig artikelen vervat, b^aalde 
zij o. a. : 

1^ Sen onderling verbond tot bet onverwijld nitdrijren der Spaa- 
jaarden nit de Nederlanden. 

i^. Kjeenroeping der Ålgetneene Staten^ zoodrade Spanjaarden ver- 
wijdera zouden wesen, totregeling van de godsdienstige aaagelegrøi** 
heden en van 's lands zaken. 

«5o. Handhaving van voUe vrijheid van verkeer en handel tasschen 
de verschillende gewesten. 

4". Schorsing der Plakkaten tegen d<e ketterij , aismede der crimi« 
nele Ordonnantién van den Hertog van Alva , tot dat de Algemeene 
Staten ånders zonden verordenen. 

9^ Yerzebering dat buiten Holland en Zeeland niets tegen de BL G. 
godsdienst zoude wordeti ondernomen. (%) 

6o. Srkecming van het gezag door den Prins van Oranje als 



(1) 1^ vinden by BoE, B. IX , bL ^94-696 en X , bl. 747—7*9. 
(8) Ih Hottaiid« was de B*. G. gdhdisBst gosclisrst 
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Admiraal-genenraal en Stadhouder van Holland, Zeeland, Bommel 
en andere plaatsen nitgeoefend, tot dat de Algemeene Staten 
daarin opandere wijze, nahet verttek der Spanjaarden, zoadenheb- 
ben voorzien. (1) 

7^ Teruggavevan alle yaste goederen en andere bezittingen, welke 
nog niet vervreemd waren , aan de eigenaars met hunne eer en goeden 
naam, daar alle verbeurdverklaringen sedert 1566 yoot niatigenvan 
onwaarde werden verklaard. 

8^. Herstdling drøPrelaten en andere geest^lijke personen, welke 
in Holland en Keeland goederen bezaten, in hunne eigendommen; 
waren deze vrøvreraid, dan toekenning eener billijke Behadeloos^ 
stelling. 

9o. Ternietiging van alle ontervingen ter zake van de godsdienat 
of de beroerten. 

lOo. Dat geene provincie of stad de vruchten dezer Tereeniging 
zonde genieten, tot dat zij het verdrag had onderteekead. Zij kon 
het teek^en wanneer zij goedvond. (2) 

Met jnbelkreten werd deze pacificatie door het geheele land 
begroet. Bijna gelijktijdig kwam Don JuAir van Oostenhjk in de 
Nederlandén aan, met den lastbrief de provincién met de 
Begering te verzoenen zonder iets in te willigen , zoodat het onbe- 
perkt gezag der Kroon en de nitsluitende uitoeffening der Katholieke 
godsdien^t gehandhaafd rooesten blijven. D^ Prins van Oranje spoorde 
de Algemeene Staten krachtig aan , toch het begineel te blijyen ter«- 
dedigen, dat de Nederhmden van ondeher eene Regering hadden ^ 
had, die op vertegenwoordiging en gtondwettige regten bemstte; 
tennaande hen met den nieuwen Landvoogd in geenerlei onderhandt»^ 
ling te treden, ten zij het vreemde krijgsvolk onmidddlijk verttok; 
drong eir op aan , dat de onde privilegien juersteld en weder bezwormi 
zonden worden en aan de Staten de bevoegdheid toegekend, zoo 
dikvijls hun goeddacht, bijeen te komen, om te zien of de zairøn 
wettelijk bestuurd werden. (3) 

Den 6 Dec. 1576 werden Don Juan de eischen der Algemeene 



(1) Deze bepiftUirg diende am de Unie 1 
kelyk te bevestigen. 

(2) Cf. Waobmaab, d. V , bl. 116—117, 

(3) Boa, B. IX, bl. 747 en volg. 
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Staten in acht, aismede hnnne inwilligingen in tien artikelen vervat, 
overhancligd.OnmiddeIlijkyeitrek der vreemde troepen, met dien ver- 
stande dat zij nimmer zouden terngkeeren, het ontslag van alle ge- 
vangenen, het onderhouden van het Qentsch verdrag (1), het bera- 
men eener algemeene amneatie , de bijeenroeping der Algemeene Staten, 
het onderhonden van alle privilegién , werd gevorderd. Met 
inwilliging dezer voorwaarden, waren de Staten bereid den nieuwen 
Landvoogd te erkennen en het gezag des Konings te håndhaven. (2) 

Om aan deze vorderingen kracht blj te zetten, strekte de in 
Jannarij 1577 tot stand gekomene Unie van Bmssel, waarbij men 
zich verbond de onmiddellijke uitdrijving der Spanjaarden en de be- 
vestiging der Gentsche pacificatie te bewerken, de Katholijke gods- 
dienst en het gezag des Konings te håndhaven en het Yaderland 
met alle zijne herkomstige regten te verdedigen. Die Unie werd als 
eene staatknndige overeenkomst door de voornaamste ingezetenen van 
alle provincién onderteekend. 

Zij was het eenige verbond , waarbij alle gewesten van Nederland , 
Luxemburg alleen uitgezonderd, zamenspanden tot behoud der 
vrijheid en verdediging des Vaderlands. Yolgens beslait der Alge- 
meene Staten van 23 April 1577 werd zij gedrukt en naar de onder- 
scheidene provincién gezouden, om aldaardoor de voornaamste Qees« 
telijken en Edelen , aismede door de stedelijke Overheden , tweemaal 
onderteekend te worden. Een dier stukken moest in het archief der 
provincie bewaard, het andere naar Brussel opgezonden worden. Zij 
die weigerden deze Unie te onderteekenen , werden bij name aan de 
Algemeene Staten bekend gemaakt en als vijanden van den Staat 
beschouwd. Yan de afgevaardigden der onderscheidene gewesten, 
welke dit verbond teekenden, waren die van Holland en Zeeland de 
eenigen welke uitdrukkelijk verklaarden, zich aan de bepalingen om- 
trent de Boomsche godsdienst niet te willen onderwerpen. Deze bepa- 
lingen hadden de Pausgezinden in hun belang weten in te voegen, 



(1) Door elf hoogleeraren in de godgeleerdheid en doctoren in de beide regten 
van Leuven werd verklaard, dat bet Gentsch verdrag niets bevatte, stridig met 
het oppergezag der Eathoiieke Eerk. Yolgens eene verklaring van den Kaad van 
State, hield dit verdrag niets in dat het hoog gezag van Zljne Majesteit kon 
afbrenk doen. 

Cf. Boa, B. X, bL 765 en 766. 

(2) Cf. BoE , B. X , bl. 762 en volg. 
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daar in den vrede van Gent het pant van godsdienst te onbeslist 
was gelaten, en beriepen zich later steeds daarop. (1) 

Deze bijna eenstemmige verklaring des volks bewoog Don Juan, 
na lang aarzelens, de eischen der Staten in te willigen, zoodat den 
17 Eebruarij 1577 het eeawig edict te Brussel werd gesloten. Dat 
stok, in negentien artikelen vérvat en in naam des Konings uilge- 
vaardigd , bekiachtigde het Gbntsche verdrag ; beloofde dat het 
vreemde krijgsvolk zonde vertrekken, zoodra door de Algemeene 
Staten schikkingen zouden zijn gemaakt tot voldoening der achter- 
stallige soldij, en nimmer, dan in geval van eenen buitenlandschen 
oorlog, zoude teiugkeeren; bepaalde dat alle gevangenen ter weérs- 
zijde in vrijheid zouden worden gesteld; verzekerde de handhaving 
van alle privilegién , hånd vesten en costumen der Nederlanden ; vor- 
derde van, de Staten den eed , dat zij de ^atholijke godsdienst niet 
zouden fiiuiken en stelde eindelijk vast, dat men Don Juan als 
algemeenen Landvoogd zoude ontvangen, onmiddellijk na hetvertrek 
der vreemde soldaten. Dit verdrag werd eenige weken later door Phe- 
IAP3 in eenen brief aan de Staten van Braband en in een edict , dat 
van Madrid uitging, bekrachtigd. (2) Indien de Koning van Spanje 
zich werkelijk aan die pacificatie had gehouden , is het buiten twij- 
fel , dat de Nederlanders de wapenen zouden hebben nedergelegd en 
den Koning de onde gehoorzaamheid betoond. 

WiLLEM van Oranje, die Don Juak geenszins vertrouwde en 
overtuigd was, dat deze slechts alles had geteekend om tljd te win- 
nen, doch voornemens was alles weder te herroepen, zoodra zich 
daartoe eene geschikte gelegenheid aanbood (8) , weigerde het eeuwig 
verdrag voor Holland en Zeeland teteekenen en te erkennen, ten zij 
de Algemeene Staten zich plegtig verbonden om, ingeval het vertrek 
der vreemde troepen niet binnen den bepaalden tijd plaats greep, 
zelve door kracht van wapenen de verwij dering dier legerbenden te 
bewerkstelligen. 



(1) Men leze over de Unie van Bnusel, Mr. J. C. de Jonob, De Unie tf an 
Brussel. 

Bijvoegselen en verbeteringen op de Unie van Srusset. 

(2) Cf. BoE, B. X, bl. 789. 

(3) Zoodanige subyte zoeiigheiék, zeide de Prins, kon niet voorthomen uit eijn 
naturel. Cf. Gboek vak P&instbeee, Handboek der Geschiedenis vsn het Fa- 
derland, d. I, bl. 147. 
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S^pciedig bleek hoe seer toe overtaiging van den Prins gegxond wm, 
en de Spaansche regering »anstalten maakte om ket gezag der Sta- 
ten te vemietigen en de Plakkaten te herøtellen. (1) 

De Prins, doox de Algemeene Staten uitgenoodigd te Brnasel te 
kønien» om met hen over ^s lands belangen te beraadalagen^ 
vertrok Biet taestemming der Staten Tan Holland en Zeeland den 
17 Sept. 1577 derwaarts. Met nitbandig gejaich ontvangen^ werd 
kij deu iZ October tot Buwaard van Braband verkozen. De 
provincie Braband, die geackt werd onder bet onmiddelUjk toe- 
aigt van den Opperlandvoogd te staan, daar deze te Bmssel zijn 
verblijf hield, had nimmer een afzonderlijken Stadhouder bezeten. 
De zetel der regering aldaar thans ledig zijnde, werd de Prins tot 
Bnwaard aangesteld. (2) Den 7 December yerklaarden de Alge- 
meene Staten uitdrukkelijky dat Don JifaN »iet lasiger Stadhoude(^ 
Landvoogd of Eapitein*generaal was en bescheuwden kem en zijne 
aanhsngers als rebellen. Alle ii^ezetenen, die hem gnnst of onder- 
stand bewezen, werden voor oprærlingen en verraders verklaard. 

Bij eene aieuwe acte van Unie te Bmssel, åea 10 December 1577 
oaderteekend , verbonden zich de leden der Boomsche Kerk en die- 
genen, welke zich van hare gemeenschap hadden losgernkt, om 
elkander tegen alle vijanden te beschermen. Deze acte had vooral 
de strekking den verkeerden indruk weg te neinen, door de Unie 
van Bnuisel, in Jannarij 1577 tot stand gekomen, ontstaan. De 
Algemeene Staten v^klaarden daarbij, geenszins hen, die de B. C. 
godsdienat hadden afgezworen, te willen bezwaren, gelijk deze laat- 
sten beloofden den eersten geen afbreuk te znllen doen. Dit 
deed vele uitgewekene Hervormden terugkeeren. De Aartshertog 
Matthias van Oostenrijk, ^^ bræder van den regerenden Keizer 



■ I i.i » 



(1) Cf. Bon, B. X, R 889. 

(2) Het is moeijelyk eene juiste omschrQving der magt, aan die waardigheid 
verbonden, te ge? en. Een Buwaard was geen eigeniyk dictator , noch beschermheer, 
noch landvoogd« noch stadhoader. Hertog Albrecht van Be^eren b. v, was dertig 
jaren lang Ruwaard van Holland en Henegouwen geweest, gedurende de krankzia- 
nigheid van zynen broeder, en had bij het overlyden van Hertog Willem diens 
titel geérfd. Filips van Bourgondié verklaarde zich in 1125 tot RuwtMurd van Bra- 
band en beroofde kort daarna Jacoba van al hare titels om sich die toe te eigenen. 
In het eerste geval was dus de Regent , in het tweede de overweldiger regerend 
Verst geworden. Cf. Waobmaae, dl. III, bL 304 en 365, dl Vil, bL17L 
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AuDDZii', — wiea sommige Katboliek« Edelen , nit ijyer^uchtop åen 
vassenden invloed van Oiianje en de toenemencle magt des volks , reeds 
op het einde van September de L»»dvoogdij hadde« aangeboden, 
w^d den 17 December als Opperlandvoogd erkend » doch hem inder- 
daad zoo weinig magt toegekend , dat zijne weikzaamheden zich bijna 
nitslnitend bepaalden tot het teekenen van stnkken door Oranje 
medeonderteekend en het volk hem spottenderwgze /s^'s Prinsen grif- 
fier/if noemde. De hoofdvoorwaarden , onder welke hem deze Landvoogdij 
werd opgedragen, waren: 

1". Erkenning van het Gentsch verdrag als algemeene grondslag; 
rezen er moeijeliikheden over de uitlegging van sommige bepalin- 
gen, dan werd de beslissing hiervan aan de Algemeene Staten opge- 
dra^en. 

ft''. Het voorachrift dat de Aartahextog den Koning eu de Alge- 
meene Staten trouw zoude zweren. 

80. De bepaling , dat de Aartshertog het land zoude bestaren met 
goed vinden van eenen Aaad van State, welks leden door de Algem. 
Staten te benoemen, geboren Nederlanders , trouwe patriotten en 
vrij van heerschzucht en gierigheid moesten zijn. 

4^. De algemeene aangelegenheden des landa, als: verzoekschrif- 
ten, leeningen, vredesverdragen, oorlogsverklaringen, bondgenoot- 
schappen met vreemde natién, enz., moesten aan de toestemming der 
Algemeene Staten worden onderworpen. Evenzoo alle plakkaten of 
bevekchriften , aismede alle wetten. 

6^. Het beding, dat de Algemeene Staten, aismede die van elke 
provinoie, mogten bijeenkomen, wanneer, waar en zoo dikwijls hun 
goeddacht en bij elkander blijven zoo lang zij het noodig keurden. 

6". Dat met goedvinden der Algemeene Staten de voomaamste 
kiijgsbevelhebbers zouden aangesteld worden, aismede het werven 
van troepen en het leggen van bezetting zoude geschieden. 

Jo. Met goedvinden van den Staatsraad of met toestemming van 
de Staten der betrokkene provincie, zoude de Landvoogd de Stad- 
houders benoemen. 

^* Het opdragen van het onbeperkt beheer over de heffing en 
het gebruik van de algemeene gelden des lands aan de Staten. 

90. Bij overtreding van eenigedezer bepalingen, waren de Staten 
hem niet langer gehoorzaamheid verschuldigd en zelfb gemagtigd de 
wapenen tegen hem op te nemen, indien hij geweld wilde bezigen. 
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Tevens werd besloten dat de Prins van Oranje tot Stadhouder-Gene- 
raal zoudebenoemd en iu zijnen post van Buwaard bevestigd wordeu. 

Nadat bet Staatsche leger bij Gkmblonrs geheel* verslagen was en vele 
plaatsen door Don Juax waren ingenomen, wendden de Å.Igemeene 
Staten zicb om hulp tot Engeland , Frankrijk en Duitschland en werd 
den Hertog van Anjou, broeder van Hendbik ITI, de naam van 
Beaehermer der Nederlandsehe vrijåeid geschonken, met belofte dat, 
bij verandering van Sonverein , de keus op hem vallen zou, doch onder 
nitdrnkkelijke voorwaarde , dat hij zich op geenerlei wijze met de inwen- 
dige aangelegenheden mogt inlaten. 

Oneenigbeden ter zake der godsdienst begonnenreeds te bedreigen 
den band van gemeenschap tusscben de Zuidelijke en Noordelijke 
gewesten te breken. De Boomschen , voor de Protestanten bevreesd , 
neigden tot eene verzoening met den Koning. De Protestanten woedden 
hevig tegen de andersdenkenden. 

Op eene algemcene Kerkvergadering , den 2 Jnnij 1578 en volgende 
dagen , te Dordrecht gehouden , leverden de Hervormden een verzoek- 
schrift aan Matthias en zijnen Baad in, waarbij vrijheid van gods- 
dienstoefening en gelijke toegang voor allen tot alle burgerlijke 
ambten werd gevraagd, zoodat bij bet begeven van deze enkel op 
bekwaamheid, geenszins op geloofsbelijdenis zoude worden gelet. Dit 
verzoekschrift gaf aanleiding tot bet uitvaardigen van den geloofs- 
vrede, waarbij bet gevraagde werd toegestaan , docb welke zoowel bij 
Boomscben als Onroomschen weinig bij val vond en door de 
Staten van onderscbeidene provinden uitdrakkelijk van de band werd 
gewezen. (1) Het verheven beginsel van echt Christelijke verdraag- 
zaambeid werd nog te weinig begrepen. Ook in dit opzigt was de 
Prins de denkbeelden van zijn tijd verre vooruit. 

§ 15. 

Unie van Utrecht. 

De GfentschePacificatie en de Unie van Brussel werden aliengs 



(1) Dezegeloofsvredewerdo.a. verworpeninHenegouwen, Utrecbt en Gelder- 
land; aangenomen in Antwerpen, de Groninger Ommelanden, enz. Cf. Boa, 
B. XII, bl. 972envolg. 
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door dweepzacht en verTaderij dermate ondermijnd , dat de behoefte 
aan eene naanwere Unie tnsschen de Noordelijke gewesten zich sterk 
deed gevoelen. Te meer bleek de noodzakelijkheid hieraan, toen de 
Staten der Waalsche provincién, onder voorwendsel van de gods- 
dienst, zich van de overigen begonnen af te scheiden, en Parka de 
Nederlandsche gewesten door tweedragt poogde van een te scheuren, ten 
einde ze gemakkelijker te onderwerpen. 

Het denkbeeld van een naanwer Bondgenootschap tusschen de 
Noordelijke Provincién, schijnt het eerst bij Elisabeth , Koningin 
van Engeland, te zijn opgekomen; reeds in het begin van het 
jaar 1577 gaf zij aan de inwoners van Gelderland , Holland, Zeeland , 
TJtrecht en Friesland den raad een verbond van onderlinge be- 
scherming met elkander te sluiten en beloofde hun haren bijstand 
tegen buitenlandschen inval (1). 

Door ligging en Qodsdienst waren de Noordelijke gewesten van 
zelve naauwer aan elkander verbonden. Holland was niet veilig zon- 
der op Utrecht, TJtrecht niet veilig zonder op Gelderland , dat de vier 
groote rivieren des lands bestreek, te kunnen rekenen. De eene Provin- 
cie was de voormnnr der andere. Op het punt van Godsdienst waren, 
hetis waar, Holland en Zeeland steeds van de overige gewesten geiso- 
leerd geweest. Doch de snelle vorderingen der Hervorming in de Noor- 
delijke Provincién , toen Jan van Nassau , oudste broeder van Oranje, 
Stadhonder van Gelderland , en Graaf yanBennenbebg, Stadhouder 
van Friesland , Groningen , Drenthe en Overijssel was , maakten die 
Unie noodzakelijk. 

Obanje achtte het beter zelf niet als aanlegger van het plan op te 
treden , ten einde niet als een schender der Gentsche Pacilicatie te 
worden beschouwd. Zijn broeder Jan van Nassau leidde om deze 
reden de onderhandelingen. 

Nadat in 1578 tot het tot stand brengen der Unie pogingen 
waren aangewend, kwamen in het begin van Januarij 1579 de afge- 
vaardigden van Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht, en der Pro- 
vincién tusschen de Eeras en de Laauwerzee te Utrecht bijeen , en 
sloten, zonder op de afgevaardigden der overige provincién te 
wachten, den 25sten dier maand voorloopig een verdrag van Unie , 
dat den 29sten van het Stadhuis te Utrecht werd afgekondigd. 

(I) Cf. PisTEB Paulus, Historie van de Unie van Utrecht, dl I , bl. 4. 
Wagenaab, Faderlandsche Historie, dl. VII, bl. 248. 

5 
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Deze gedenkwaardige oorkonde was in zes en twintig axtikelen 
vervat. De inleiding gaf het doel der Unie aan, namelijk, eene naau- 
were verbindtenis met bevestiging der Gentsche pacificatie en zonder 
zich aan het heilige Boomjsche Bijk te willen onttrekken. Deze 
laatste hijvoeging diende, om den bijstand van het Duitsche Bijk , 
aan hetwelk de Nederlanden, krachtens het verdrag van 26 Jnnij 
1548, waren verbonden, mogelljk te maken (1). 

De verbondenen kwamen tot het volgende overeen : 

l^. Ten eeawigen dage vereenigd te zullen blijven, alsof zij slechts 
ééne Provincie vormden , met dien verstande , dat elk zijne bijzondeie 
privilegiéu, vrijbeden, regten en oude gebruiken zoudebehoudmi (2), tot 
welker handhaving zij elkander zonden b^jstaan. Gescl^illen ter oor. 
zake dier handvesten en gebraiken gerezen, moesten door den regier 
of door scheidsregters worden beslist, als zij niet op minnelijke 
wijze konden vereffend worden. 

2'\ Elkander met lijf , goed en bloed bij te staan tegen iedere 
vijandelijke magt, die de vereenigde gewesten, of een der provincién 
of steden mogt aanranden. 

J3«. De versterking der grensvestingen te bekostigen de helft door 
de Unie, de wederhelft door de daarbij betrokkene Provincie of stad, 
indien de laatste tot geene Provincie behoorde. Het daarstellen of ver- 
anderen van ånde re sterkten te bekostigen door de Unie. (3) 



(1) Cf. boven § 7. Omvang der landsheerlijke magt ,h\, 16. 
PiBiEE Paulus, Fer klaring der Unie van Utrecht, d. I, bl. 08. 
Tegeniooordige Staat der Nederlanden dl. I , bl. 147. 

(3) Niet onaardig heeft men het Utrecbtsche verbond bij een huvrelijk vergeleken 
bij welks sluiting, door duidelijke huwel\jksche voorwaarden, alle gemeenschap 
▼an goederen tusschen de echtgenooten uiigesloten werd. Door deze Unie toch 
werden de zeven provincién wel naauw aan elkander verbonden, docb de voor- 
regten der byzondere steden en proviDciéo geeiiszins aan deGeneraliteit onder teorpen 

Cf. Tegenw. Staal der Nederlanden, di. I, bl. 148. 

De Zeeuwen en Friezen, in 1654 de verbindtenis der Yereenigde Nederlanden 
willende uit drukken, zeiden, dat z^ onderling zoo naauw waren verbonden, alsof 
zij in effectemaar ééne provincie vormden. 

(3) De hiertoe gevorderde gelden by quoten over de provincién omge- 
slagen. Behalve deze sterkten, kon uit den aard der zaak iedere provincie 
zooveljD oprigteu, als sy zelve goedvond, mitsgeheel voor hare rekening. Ook 
iedere stad kon zich op elgene kosten versterken. 

Cf. PiETBB Paulus, de Unie van Utrechi, dl. 1 bl. 360 en volg. 
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4<>. Tot hesjtrijding der kosten van 's lands verdediging bepaalde 
belastingen te heffen (i), en daaitoe verder de zaivere inkomsten 
der domeinen te gebruiken. 

5o. De hoofdlieden en soldatep moesten den eed van getronwheid 
aan de Oeueraliteit en aan de bijzondere Frovincién en Steden , waar 
zij in bezetting lagen, afleggen. Deiuwoners der vereenigde gewesten 
ran achttien totzestig jaren ond, zouden opgeschreyen worden, om 
hetgetal te kennen van allen , welke tot 's lands yerdediging gebruikt 
konden worden. (2) 

6^. Geen bestand of vrede, te sluiten, no,ch oorlog te beginnen 
over zaken die de bondgenooten in het algemeen aangaan (3), geene 
belasting over de Generaliteit nit te schrijven, geene verandering in de 
bepalingen der Unie te maken , noch de verklaring eener daistere 
plaats tegeven, dan met eenatemmig goed vinden der Frovincién; kon 
er geene eenstemmigheid worden verkregen , de beslissing voor- 
loopig aan de Stadhoaders der Frovincién op te dragen ; konden 
deze elkander niet onderling verstaan, zich te gedragen naar de door hen 
te benoemen sche dsregters (assessoren en adjuncten) (4). 



(1) Hieria ligt de grondslag der bepaalde quoten door de verschillende proviuciea 
uit elgene middelen opgebragt, daar de eenparige belasting nooit is ingevoerd. 

Cf. Pietes Paulus, Verklaring der Unie van Utrecht, åh I, bl. 402 eavolg. 

(2) Die opsdur^ving is door sommige pronaciéa, b. v. door Utrecht, ia 1583 
geschied, maar nimmer door alle gewesten. Ci. Bos, B. XVIII, bl 348. 

(3) Men heeft veel getwist over de vraag, of de Provincie het regthad afzonder- 
lyk oorlog te voeren en vrede te maken , daar het negende artikel alleen sprak 
van oorlogen , de Generaliteit hetreffende , waarin dus niet vervat scheen 
het voeren van oorlog door eene Provinde om hare bijzondere belangen,^ op dgea 
kosten. Evenzoo omtrenthet sluiten van vrede metvreemdemogendheden. 

Cf. BiJKKEBSHOEK Quoestiones juris pubUei, Lib. I, cap. XXIII, pag. 163 et sqq. 
et cap. XXY, pag. 183. 

Pietes Paulus, de Unie van Utrecht, dL II, bl. 184, en volg. 
Gbotius Apol. hoofdst. X, bl. 195. 

Public Gebedt, dL III, bl. 210. 

(4) Al wat in de Uni6 omtrent het beslissen van geschilien voorkomt, sheef steed 
veel zwarigheid verwekt, vooral in stadhouderlooze tijden. 

Cf. BiJNKERSHOEK Quæstiones juris publici Lib. , II, cap. XXIY, pag. 365. 

Tegenwoordige Staat der Nederlanden, dl. T, bl. 160, waar men vindt een ontwerp,in 
de groote Yergadering van 1651 ingediend, om geschillen , omtrent welke geene 
overeenstemming kon plaats hebben , te beeindigen. 
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7^ In andere algemeene zaken, de boven omschrevene uitgezon- 

derd, de meerderheid te doen beslissen. 

8®. Oeene bijzondere provinde mogt met eenen nabnrigen Verst 

een verbond sluiten, zonder toestemming der vereenigde provincién. 

Mogt een vreemde Verst tot de Unie willen toetreden zoo werd daartoe 

het goedvinden van alle Qeweslen vereischt. (1) 
9"^. Den koers van het geld met het goedvinden der bondgenooten 

te doen bepalen en voor allen geldig te doen zijn. 

10^. Op het punt van Godsdienst, Holland en Zeeland toetestaan 

zich te gedragen, gelijk hun goeddacht; de andere provincién moes- 

ten zich regelen naar den Oodsdienstvrede of daaromtrent zulke 
maatregelen neinen,als iedere provincie voor zich, voor 's lands wel- 
vaart en rust en tot behoud van ieders regt , der geestelijken zoowel 
als der wereldlijken, dienstig zoude achten, zonder hierin door eene 
andere provincie eenigzins te worden gehinderd; een ieder moest 
echter in zijne Godsdienstige begrippen geheel vrij blijven en nie- 
mand mogt ter zake daarvan lastig gevallen, achterhaald of onderzocht 
worden , gelijk reeds in de Gentsche Pacificatie was vastgesteld. 
Tevens werd te kennen gegeven , dat hierin niet de bedoeling 
lag opgesloten , van het bondgenooischap iedere provincie of stad 
uit te sluiten , welke geheel Katholiek , of waar het aantal Her- 
vormden niet groot genoeg was, om deze volgens den geloofsvrede 
aanspraak te geven op openbare godsdienstoefening. Integendeel, men 
was bereid hen toe te laten , mits zij de bepalingen der Unie gehoor- 
zaamden en zich alsgoede vaderlanders gedroegen , daar men verstond 
dat geene provincie of stad zich, met betrekking tot godsdienstzaken, 
mogt mengen in die eener andere. 

llo.Geschillen tusschen provincién moesten door de andere bijgelegd 
worden. Betroffen de geschillen alle gewesten, dan zouden de Stadhou- 
ders ze beslissen binnen eene maand,na daartoe door eene der partijen te 



(1) Toen de Staten van Holland in 1654 een afzonderlyk verbond met C&oscwell 
sloteu, waarby zij beloofden den Prins van Oaanje of zijne nazaten nimmertot 
Stadhouder hunner provincie te zullen verkiezen , noch tot kapitein-generaal te 
bevorderen, werden zy door de andere provincién beschuldigd tegen art. 10 der 
Unie gezondigd te hebben. De Staten verdedigde n zich door de bewering dat dit 
eene bioote bekfte, geen verbond was, om een wenschelijken vrede te bevorderen. 

Cf. G&oEN VAN P&iirsTERSE, Haudboek der Geschiedenis van het Faderland* 
ål. I, bl 840. 
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zijn uitgenoodigd. Die uitspraak moest zonder uitstel worden nagekomen. 

12^. Dat men alle reden tot oorlog met vreemde Yorsten zoude 
rermijden, en te dien einde vreemdelingen en inwoners gelijk regt 
Terscbaffen. Als een der bondgenooten hieiin in gebreke bleef, 
zouden de oveiige pogingen aanwenden, om dit misbruik te weren. 

13''. Geen der vereenigde provincién, steden of leden zouden , zonder 
algemeen goedvinden , ten nadeele der anderen , belastingen in- 
yoeren of de bondgenooten booger bezwaren dan bunne eigene 
ingezetenen. 

14". Dat de bondgenooten te Utrecht zouden bijeenkomen , zoo 
dikwijls zij door degenen, welke daartoe gemagtigd waren, werden 
bijeengeroepen. In de beschrijvingsbrieven moesten de te bebandelen 
punten worden opgenomen, ten zij deze geheim behoorden te blijvea 
Waseenen der bondgenooten eenige zaken, als belangrijk ter roededee- 
ling aan de anderen, bekend , dan moest hij de bijeenroeping der ver- 
gadering verzoeken aan diegenen, welke tot het beschrijven der 
provinden bevoegd waren. Die niet verscheen , moest zich 
naar het beslotene gedragen. De behandeling van gewigtige zaken, 
die uitstel konden dulden , kon tot eene volgende vergadering 
worden verschoven. Die geeHe gelegenheid had in persoon te ver- 
schijnen, kon zijn gevoelen schiiftelijk inzenden. 

15^. Yan onwaarde te verklaren, al hetgeen in strijd met deze 
bepalingen zoude geschieden , welke bezworen moesten worden door 
de Stadhonders en Overheden van iedere stad of provincie, aismede 
door alle schutterijen, broederschappen en collegién in alle steden 
en vlfkken der vereenigde provinden (1). 

Soraraige zaken kwamen in de Unie van Utrecht voor , welke 
reeds bij de Pacificatie van Gent waren geregeld, b. v. het twaalfde 
punt der Unie, waarin bepaald werd dat de koers van het geld 
in alle gewesten tot dezelfde waarde zoude gebragt worden , komt 
overeen met het drie en twintigste artikel der Gentsche bevre- 
diging. Evenzoo verschilt , hetgeen aangaande de Oeestelijken 
en hunne goederen bepaald werd , weinig van hetgeen in artikel 
22 van genoemde bevrediging te lezen is. Andere punten 
vindt men in de Unie , in 1576 tusschen Holland en 



(1) Deze eed is nimmer afgenomen. 
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Zeeland aangegaan , weåer , b. y. de beslissing der geschilleA tos-- 
schen de gewesten aan de Stadhouders opgedragen (1). 

Na het sluiten van dit verbond rigtte men te Utrecht eene ver- 
gadering van afgevaardigden uit de vereenigde gewesten op, aan 
welke de bevoegdheid werd geschonken voorvallende xaken te be- 
slissen en over gewigtige de bondgenooten te beschrijven. (2; Deze 
afgevaardigden moésten van iiet door hen verhandelde verslag doen. 
aan de bondgenooten, aismede aan Jan van Nassau, het hoofd der Unie. 

In Friesland verzetten in den beginne zich vele Roomscben tegen 
dit verbond, dooh niét lang daarna voegden zich de drie kwartieren, 
Oostergo, Westergo en Zevenwonden, daarbij. De Prins van Oranje 
onderteekende het den ISden Mei des jaars 1579, na zich verzekerd 
te hebben dat Matthias deze verbindtenis goedkeurde; de Graaf 
VAN Bennenberg den 11 Jnnij van dat jaar, Drenthe (3) en Over- 
ijssel in de lente van 1580. Voorts voegden zich nog verscheidene 
steden bij deze Unie: als Gent,den 4 rebruarij 1579;¥peren, den 
10 Julij van dat jaar; Antwerpen, den 29 Julij ; fireda, den l-Såen 
September (4) enz. 

De Unie van Utrecht die de Pacificatie van Gent, welke het gezag 
des Konings. uitdrukkelijk erkende, bevéstigde, had niet tdt doel een 
onafhankelijken Staatt, noch eenig onafhankelijk bondgenootscbap te 
vormen. Haar oogmerk was eenvoudig verdediging tegen den vreém- 
deii onderdrukker ; het sluiten van een ^erdédigend verbond ^t 
geméenschappelijke håndhaving van regten eh beziitingen. Zij hand- 
haafde het bestaande ; zij veronderstelde de regeiring zoo als zij wab? 
deze zoude in stand worden gehouden , zoodat zij omtrent de #ijzei 



(1) Cf. PiBTEB Paultts, de Unie van Utrecht, dl I, bl. 32. 

(2) Cf. J. D. Meijea, Inst. Judicaires, tom. IT, psg. 143, die segt : ce eomité/u^ 
Poriginedes Etats Oénéraux. 

(3) Drenthe heeft niet lang het genet zijner onderteekeoipg gehad, daar 
Koeverden in 1580 in de magt der Spanjaarden raakte. Later is dit gewest ten 
onregte nimmermecr tot de Unie toegelaten, waarschynl\jk om dé land'provincién 
Biet door de slem van l)renthe te versterken. 

BumtEESHOEK. Quaést. juris Public, , I, cap. XYI« 

(4) Cf.BoB,B. XIII, bl. 114 en volg. 

Door het verraadvan Renkbnbebg is Groningen eerstvyftienjaren later tot de 
Unie kunnen toetreden. 
Cf. S. Sttl, L c., bl. 173. 



_ 71 - 

waarop de Regering was ingerigt, geheel zwe^. Het gevolg der Unie 
was de Republiek, uit zeven oppermagtige Republieken zamen- 
gevo^d, die zoo naauw met elkander waren vereenigd , dat zij één 
wareninalle harebaitenlandsche betrekkingen (1). De Nederlandsche 
Republiek verschildedaarin vanhet DuitscheRijk,(!at zij niet, als de 
Daitsche deelen, één algemeen gebied erkende en aan één Opper- 
hoofd onderworpen was ; zij was ongelijk aan het Grieksche 
Staatsverbond, want bij haar verbleef de Oppermagt bij iedere pro- 
vincie, bij de Grieken daarentegen bij eene Algemeene Raadsverga- 
dering ; zij was niet, als de Vereenigde Staten van Noord- 
Amerika , eene Repabliek met Volksvertegenwoordigers , maar een 
Bondgenootschap van oppermagtige gewesten , zij onderscheidde 
zich van het Zwitsersch Bondgenootschap, dewijl haar band naau- 
wer en inniger was. De grondslag was een verdrag, geene Staats- 
regeling. De Algemeene VergaJering was eene verzameling van 
Gezanten , die aan den last van onafhankelijke Staten waren 
gebonden ; zij vertegenwoordigde de Staten , niet het volk ; de 
stemming geschiedde niet bij hoofden, maar bij Staten (2). 
In het afgetrokkene beschouwd had deze regeringsvorm vele 
gebreken ; daar hij echter geheel uit het vojksleven wa< 
was voortgekomen , was «en ieder met eerbied voor dien regerings- 
vorm bezield. Hierdoor was het mogelijk dat de Unie van Utrecht, 
na een twee-hondefdjarig bestaan, nog onder algemeene toejniching 
genoemd werd: Aei fundament^ waarop het ghrieuae gebouw der 
NederlandseAe Regering was gegrandveat (3). 



(1) In het wapen der Repabliek ziet men een gouden steigerenden leeuw op een 
rood schild, houdende met den voorsten regterpoot een zwaard , en met den linker 
een bundel van zeven bijeengebonden pijlen. Om het schild leest men : Concordia 
resparvae crescunt Y66r den Munsterschen vrede droeg de leeuw een hoedop 
het hoofd, als teeken der vr^heid ; na dien iijd een kroon als bewijs der erkende 
oppermagt. De bundel pQlen , het zinnebeeld der vereeniging, ontleende zijnen 
Gorsprong aan SciLARUSydenkoningder Scythen, die ster vende zijnen zonen een 
bundel pijlen te breken gaf; toen geen hunner dit vermogt, brak hij zezelf één 
voor één, om hen te leéren, hoe zeer zij eendragtelijk blivende, onoverwinbaar 
waren« daareategen oneenig zijude, zonder moeite konden worden ten onder gebragt. 

Cf. PisTEK Paulus, de Unie van Utrechi, dl. I, bl. 52. 

(2) Qf. KliXTiT, Historie der HoUandsche StaaUregering , dl. I, bl. 193« 

(3) Zie Jhr. Mr! D£ Bosgh Kempes, Handleiding tot de kennU van het Neder^ 
tdttdiche Stadtsregt en Staatsiestftnr , bl. 35. 
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§ 16. 



Afztoering van Spanje, 

Bij de vredeshandelingen te Keulen, onder bemiddeling van 
den Keizer van April tot November 1579 gevoerd, bleef de Koning 
vorderen ilat de Boomsch Katholieke godsdienst, met nitsluiting 
van elke andere, zonde worden uitgeoefend en het onbeperkt gezag 
des Konings ongeschonden behouden. De Nederlandsche gewesten 
daarentegen volhardden in hunnen eisch van vrijheid van godsdienst 
en handhaving der oude regten en privilegién. Duidelijk werd reeds 
te kennen gegeven, dat, ingeval de vrede niet spoedig werd geslo« 
ten, de Staten den Koning van de heerschappij zoaden vervallen 
verklaren, het volk voor altijd van den eed van hnlde aan hem 
ontslaan en waarschijnlijk den Hertog van Anjou in zijne plaats 
aannemen. Den 24 November stelden de Staten hun ultimatum en 
vorderden daarbij hoofdzakelijk: 

lo. Onder houding van de Gentsche Pacilicatie, de Unie van 
Brussel en het Eeuwig Edict. 

2«. Amnestie voor al hetgeen was voorgevallen. 

3^ Handhaving der regten en privilegién des lands. 

4^ Verwijdering voor immer van vreemde krijgsknechten en het 
uitdrukkelijk beding dat de Landsheer, zonder toestemming der 
Provinciale Staten, geene forten zoude bouwen. 

S''. Niemand in eenigen regeringsraad te benoemen of eenig 
krijgsambt op te dragen, dan die aan de Algemeene Staten, noch 
tot Gonverneur der Provincie aan te stellen, dan die aan de Pro- 
vinciale Staten aangenaam was. 

6^ Dat elk ambtenaar ook aan de Staten getrouwheid zoude zwe- 
ren en beloven de voorgestelde artikelen te zullen onderhonden. 

7^ Een Prins van 's Konings bioede, den Staten aangenaam , voor 
de behoorlijke uitvoering dezer bepalingen te doen zorgen. Prins 
Matthias werd als zoodanig door de Staten aanbevolen. 

8*. Toelating der Gereformeerde Godsdienst en der Confessie van 

Augsburg op alle plaatsen, waar die op dat oogenblik beleden werd, 

terwijl de Staten zouden zorgen, dat aldaar ook weder de Boomsche 

Godsdienst op redeUjke voorwaarden werd hersteld. Voorts zonden 

de Staten trachten de uitoefening der Hervormde Godsdienst binnen 
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zekere plaaisen, naai de gesteldheid van ieder landschap, te beper- 
ken. Holland en Zeeland zouden zich blijven houden aan de bepa- 
lingen der Gentsche Paciiicatie. Echter zouden de Algemeene Staten 
pogingen aanwenden, om ook aldaar wederom de Boomsch Katho- 
Ueke Godsdienst te herstellen. 

In deze aitikelen lag het beginselopgesloten^gednrendede onlus** 
ten rijp geworden, der meerdere medewerking dan vroeger yan de 
Algemeene Staten bij algemeene zaken , en der Frovinciale Staten bij 
provinciale zaken. De regering van Philips II trachtte van den be* 
ginne af, om de Staten alleen als Provinciale Staten te beschou- 
wen en de Algemeene Eegering aan den Landsheer over te 
laten. Wat Karel Y had willen bewerken , was nu de eisch der 
Algemeene Staten geworden, namelijk eenbeid van bestuor. Philips 
kon dit niet toelaten, want in zijn stelsel moest de Nederlandsche 
Eegering verzwakt worden. Het voorgestelde ultimatum werd dus 
verworpen. 

Intusschen hadden de Waalsche Frovincien, den 4den September 
1579, een afzonderlijk verdrag met den Koning gesloten, waarbij 
uitsluitende oefening der K. K godsdienst bepaald werd, tot beant- 
woording aan het antecedent, door Holland en Zeeland greven, 
waar de B. E. godsdienst geschorst was. Eene scheiding tusschen de 
Nederlanden was dus daadwerkelijk tot stand gekomen. Dit voordeel, 
door de Katholieke partij behaald, vervulde de gemoederen der 
Hervormden met bitterheid en gaf tot onlusten ter zake der gods- 
dienst te Antwerpen, TJtrecht en andere steden aanleiding. Als ge- 
woonlijk teelde de bitterheid bitterheid, baarde de onverdraagzaamheid 
onverdraagzaamheid. 

Gedurende den langzamen gang der Kenlsche onderhandelingen, 
gaven de Algemeene Staten reeds, in een ådres van Julij 1579 (1) 
te kennen, dat er geene reden bestond den Koning, die zijne landen 
voortdurend ten hevigste onderdrukte, te geven de eer en den titel 
van //Heer van den Lande.«^ Obanjk erkende de waarheid hiervan, doch 
begreep tevens het niet mogelijk zoude zijn de Nederlanden zonder 
een Hoofd of Opperbestuurder te regeren , welke de erfelijke opperste 
Overheid van een vrij Gemeenebest moest zijn (2). Hem kwam de 



(1) Te vinden b« Bob, XIII, bl. 98, 

(2) Cf. Bob, XIII, bl. 93. 



— 74 — 

Hertog ya^ Ai^jou als de gesehiktéte penoon voor, oiti,iiig6iral åe 
afawering mogt pktatt grijpen, tot Heer te kiezen, daar men sich 
op deae wijze de vriendschap fan Frankiijk verøekerde. Ook 
de Algemaene Staten somdrø in een verslag aan de Staten van 
Holland en Zeeland, onder het toezigt van den Prins opgesteld^al de 
bewijsgrottden op, welke voor de erkennrng van den Franschen Yorst 
pleitten, en noodigden hen ernatigoit afgevaardigden ter vergadering 
van de Staten^Generaal te zenden, ten einde maatregelen te beramen, 
em zieh onafhankelijk te verklåren en Anjoi; tot Hoofd te benoeorøn. 

Den 29 September 1580 ^erd in hetverdragVanPlesaisIesTorurs, 
bekraehtigd door de overeenkomat van Bordeaux, die den 23sten 
JFanuarij 1581 geteekend wevd, de door Akjou nit te oefenen magt 
naauwkeurig omsehfevén (1). In zeven en tvintig artikelen werd 
bepaald : 

1^ Dat hij zonde wezen Hertog , Graaf , Markgraaf of Heer van 
de verschillende landschappen , geheel op dezelfde voorwaatden al« 
zijne voorgangera. 

2«. Zijne waardigheden zouden erfelijk zijn. Waren er mtes kin- 
deren, dan mogten de provincién een dezer tot Yorrt kiezen. 

8«. Hij moeat al de onde voorregten, hamd vesten, plakkateli en 
gebruiken håndhaven, op straffe van bij de eerste adhénding de 
heersebappi} te verbeuren. 

40. Waia verpligt ten minate ^enmaal *s jaars de Algemeene Staten 
bijeen te roepen ; bovendien zoo veel en zoo diklirijlé de Staten zondmk 
goedvinden. 

5^. Wm gehøaden voortdurend iri åe Néderlanden te verblijven. 

6^. Mogt niemand ånders dan inboorlingen ambten toekennrea. 
Zijn regt van benoeming tot alle belangrijke posten bepaølde zieh 
tot de verkiezing nit drie personen , åoot de Staten der betrokkene 
provinde, zoo dikwijla eene plaatil opeivviel, voorgedragen. 

70. Hij moeat de religie en den godadienat vrede in denzelfden tt^estand 
hlawlhaven, waarin zij zieh bevonden, ten zij de Staben der afzonderl^ké 
provincién daaromtrent naderhand aiiders mogten verordenen. 



(1) Volle»lig te vinden bu Boa, XVII, bl. 307—309. 
Cf. ook Mr. G. W. VaBBna, ItUeiding tot eene Oes^iedenU dér Ned, J)iplo< 
matte, Tweede gedeelte, JSerste stuk, ByL bl. 124envi)lg. 
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8«. Holland en Keeland zouden blrjven gelijk zij waien, soowel 
op het pnnt van godsdienst als anderzins , met dien verstande even* 
wel, dftt zij zich onderwierpen aan den Hertog van Anjou en aan 
de Algemeene Staten, met betrekking tot sommige algemeene zaken, 
als: de mant, oorlog, contributién en pririlegién tnsschen de 
provincidn en steden. 

9^ Hij mogt niet gedoogen, dat iemand ter zake van godsdiensi 
in zijn hnis onderzocht of lastig gevallen werd. 

lOo. Hij moest te weeg brengen dat de Koning van Frankrijk de 
Nederlanden bijstond , zoodat hem de zorg werd opgedragen vooi de 
instandhoudmg van een volkomen en eeuwigdurend verbond van 
verdediging tnsschen Trankrijk en de Nederlandsche Gewesten, 
zonder evenwel te gedoogen, dat iets van hun grondgebied in het 
groote Kijk werd ingelijfd. 

llo. Hij moest den oorlog tegen Spanje ait eigen middd^ti vowen 
en met den onderstand dien zijn broeder hem mogt verløenen; de Staten 
zouden twee millioen yier-honderd-duizend galden als oorlogs«- 
belasting opbrengen. 

12^ Zoodra de Staten-Qeneraal het sonden verordeneny was hij 
verpHgt al het krijgsvolk af te danken. Zonder han goedvinden mogt 
hij met Spanje geen oorlog voeren. Nevens den Hertog werd een Land- 
raad ingesteld, bestaande uit dertig leden, allen Nederlandeils , vaar- 
van dke Provinde door hare Staten een zeker bepaald gedeelte 
benoemen zou. Yoor verbindtenissen met bnitenlaiidsche Mogendhe^ 
den werd de toestemmiDg van dat ligehaam gevorderd, d^ch het 
mogt zich niet met de regten en pligten der Staten-Qeneraal inla- 
trø, nooh aan de overeenkomsten , welke men met den Hertog tAN 
Anjou zoade aangaan, eenigen hinderpaal in den weg leggrøi (1). 

De Staten van Holland, Zeeland en Utrecht hadden zieh geheel 
bniten deze onderhandelingen gehouden. Zij waren tegen de verkie- 
zing Ysok Anjou g«stemd en wilden geenen andereh Heer hebben dan 
Oranjs , welke echter standvastig bleef weigeren aan de wenschen dier 
Frovincién gehoor te geven , daar hij het in haar belang raadzanier 



(1) Het Beglement voor dezen Landraad is voUedig te viiiden b^ Boa, XVI , bl 
241—243. 

Groot Plakkaaib., Dl. IV, 76. 

Wagshaaa, Vaderl Historie, DL VII, U. él2. 
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achtte An jou de heerschappij op te dragen. Eindelijk inziende dat zij 
tot die opdragt niet te bewegen waren, besloot Willeu den5 Julij 
1581, vaar den Hjd dat de oorlog duren zou (1), het vollegezag als 
Heer des lands te aanvaarden. Tot bevordering van het algemeea 
welzijn stemden evenwel Holland en Zeeland , op aanraden van den 
Prins, toe in den eed, deu Hertog te zweren; van daar komt Akjou aan 
het hoofd der Flakkaten voor , als Hertog van Braband en Gelderland , 
Graaf van Holland en Zeeland (2). 

De oppermagt, Prins Willem toegekend, was eigenlijk eene ver- 
lenging van de in 1576 hem opgedragene. Alleen was de Koningtoen 
nog niet afgezworen , zoodat alles verrigt werd in naam of van wege den 
Koning, hoewel geheel buiten en tegen zijn wil; na de afzwering daar- 
entegen geschiedde alles in naam of van wege het geheele volk (S). 

Den 24 Julij 1581 werden de wederzijdsche eeden van trouwen 
gehoorzaamheid tusschen den Prins en de Staten gewisseld ; bij die 
plegtige gelegenheid verklaarden de Staten, dat, aangezien de 
Koning van Spanje, strijdig met zijn eed als Graaf van Holland en 
Zeeland, die Provincién tot eeuwige dienstbaarheid poogde te brengen, 
het noodig was hem te verlaten. Zij ontsloegen alle inge- 
zetenen van hunnen eed, terwijl zij tevens in naam der bevol- 
king den Prins van Oranje trouw zwoeren, als drager van het hoogste 
gezag (4). 

De Nederlanden waren alzoo tijdens de afzwering eigenlijk in drie 
deelen gesplitst : 

1". De met den Koning van Spanje verzoende Provincién. 

2® De onder het beheer van Anjou geplaatste vereenigde gewesten. 

S"". De noordelijke« welke zich onder het bestuur van den Prins 
hadden gesteld. 

Hetgeen vooral tot de afzwering van Spanje veel bijdroeg, was het 
edict van 15 Maart 1580, bij hetwelk Obanje in den ban werd 
gedaan, Dat stuk bestond uit een inleidend verhaal ter regtvaar- 



(1) Deze tydsbeperking is later ingetrokken , opdat den Prins, zijn leven gedu* 
rende, het gezag zoude blijven opgedragen. 
Cf. Kluit , Historie der HoUandscheStaaésregering , dl. I , bl . 21 ' . 
(3) Cf. Groot PlakkaaéL, TI, 43. 
Charterb. van Friesland, I V , bl. 286 , 289. 

(3) Cf. Kluit, 1. c., dl. J, bl. 212 en volg;alsmedeByL,bL419. 

(4) Deze eed is te lezen by Bok, XYI, bl. 186. 
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diging van het doemvonnis , waarmede het besloot. Daarin las men , 
dat de vele gunsten door Karil Y en Philips døn Prins verleend, door 
snoode ondankbaarheid en geveinsdheid waren beantwoord. Hem werd 
het smeekschrift, het openbaar preken en de beeldstormehj verweten. 
Zijne veldtogten tegen Alva, de opstand in Holland en de afgrijsselijke 
slagtingen door de Spanjaarden in die Provincie aangerigt, als de nood- 
wendige gevolgen van zijn verraad, werden daarin beschreven; Okanjb 
werd beschuldigd gewetensvrijheid in te voeren, zich eigenmagtig 
tot Bnwaard te hebben doen verkiezen , het Gentsch verdrag geschon- 
den, de pogingen van Don Juan tegengewerkt ende beraadslagingen 
der afgevaardigden te Keulen verijdeld te hebben. De Unie van Utrecht 
werd hem als eene nieawe zamenzwering ten laste gelegd. Yoor alle 
deze dåden werd de Prins voor een verrader en booswicht verklaard , 
een vijand van den Koning en het land. Hij werd dienvolgens voor eeuwig 
verbannen endeprijs van 25,000 gouden kroonen aismede brieven van 
adeldom diengenen toegezegd , welke den Prins levend of dood zoude 
uitleveren. Allen, die met den Prins gemeenschap bleven houden, 
werden verklaard voor rebellen en vijanden der openbare orde en even- 
zeer in den ban gedaan. Zij werden daardoor buiten de wet gesteld en 
van alle regten en bezittingen beroofd. De geheele Nederlandsche 
bevolking werd dus bijna vogelvrij verklaard. 

Door zulkefeiten moesten de Nederlanden wel tot afzwering geraken. 
Den 26 Julij'15Sl verklaarden derhalve de Staten-Generaal der geuni- 
eerde Nederlanden, Braband, Gelderland en Zutphen, Vlaanderen, 
Holland, Zeeland, Friesland, Mechelen, Overijssel en Utrecht, te 
's Gravenhage vergaderd , zich plegtig van Philips onafhankelijk en 
zeiden hem voor altijd degehoorzaamheid op (1). Tn die gedenkwaar- 
dige verklaring werd gezegd, dat een Vorst door God gesteld is tot 
een hoofd zijner ondrøzaten, om ze te bewaren en te beschermen, doch 
dat de onderzaten door God niet geschapen zijn ten behoeve van den 
Vorst, om hem in alles wat hij beveelt , of het godvruchtig of godde- 
loos, regt of onregt is, als slaven te dienen. Wanneer de Vorst zijne 
onderzaten verdrukt, in stede hen te beschermen, is hij niet langer 



(1) Tot diea tljd tee werd in *s Koniags naam regt gedaan 6n werdeiL de plak« 
katen , alhoewel door den Prins van Oranje of de Staten der Frovincién ontworpeoi 
in 's Konings naam nitgevaardigd. 

Zie Qroot PlakkmUL, dl. I. 
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voor een Vovst, m«ac voor eén dwingeland te houden, lenmogea de 
Staten des lands met i^t hem afzetten en een ander in zijae plaate tot 
hoofd kiezen. Na alle maatregelen van dwingelandij te hebben 
opgeteld, aan welke de ban t^en den Prins vak Oranjjs nog de 
kroon opzette, merkten zij op,volkomen geregtigd te zijn den Yorst 
te yerlaten, welke hen reeds me» dan twintigjaven verlatenhad (1). 
In het aangezigt der wereld verklaarden zij alzoo den Koning van 
Spanje van zijne heerschappij vervallen en maakten openlijk bekend , 
dat zij voortaan noch zijn titel noch z^n gezag zouden erkennen. 

De afzwering kwam regtmatig, wettig en in beboorlijken vorm 
tot stand. Begtfftatig^ omdat het noodzakolijk was een Vorst 
af te zwereu, die, nadat alle pogingen tot verzoening te vergeefswaren 
aangewend, zijn volk niet enkel onderdrnkte, maar uitroeide. Wetiig^ 
daar de Koning alle handvesten welke hij gezworen had te zoUen onder- 
houdrøi, had gesehonden. In beAoorl^ienvorm^ådwijflåe daadverrigt 
werd in Daam des volks, door hetligchaam (de Staten) dat, voilgens 
de oude overleveringen, het yolk vertegenwoordigde (2). 

De vrøgadering, die Philips afzette, had niet het doel eene vr^e Stepu- 
bUek te stichten , noch een nieuw Staatsverdrag te ontwerpen , maar 
alleen met behoud van al het bestaande, eenen nieuwen Heer te kiezen. 
In de plaats van Philips werd sledits eene nieuwe hoogste Overheid, 
Anjou en Willsm, benoemd (3). 



(1) Gf. de Acte van afzwering te vinden bij Bob, XVI, 276 -2S0. 

(2) Het oproepen van alle ingeietenen, om hoofd voor hoofd hunne stem over 
den afval van Spanje uit te brengen , zoude in die dagen een zeer vreemd verschijn- 
sel zyn geweest en geenszins hebben gestrookt met het Staaisregt van dien 
tijd noch met het vertrouwen , dat het volk in zijne vertegenwoordigers stelde. 
De toestemming der Staten was de toestemming van het geheele volk , als ofieder 
ingezeten , hoofd voor hoofd , had toegestemd. 

Zie Kluit, 1. c.. Di. I , bi. 248. 

(3) KiTJiT , L c., bL 198. 

IIOTLBT , The rise o/JAe Dutch Bepublie , Tom. III. 
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« 1. 

Opdragt van den Orafelijken titel aan Willem I, 

De mislukte aanslag van Jua.v Jaueeguy op het leven van Wil- 
lem I, had zoo groote opgewondenheid te weeg gebragt, dat het den 
Prins onmogelijk werd de erfelijke grafeltjke waardigheid van Hol- 
land en Zeeland af te wijzen. Den 14 Augustus; 15SSi werd de acte 
van acceptatie geteekend, waarbij de Prins beloofde alle die voor- 
waarden na te komen, welke de Hertog van Anjou in het contract 
van 24 Januarij 1581 had onderschreven, in zoo verre. zij op Hol-, 
land en Zeeland toepasselijk zonden zijn of wier toepassing de Staten 
der beide gewesten zouden verlangen, be alve alle andere artikelen, 
welke later mogten blijken wenschelijk te wezen. . 

Den 6den Mei 1583 zonden de Staten van Holland, met goed- 
vinden van den Prins, zoowel aan de Algemeene Staten als aan de 
Staten van Braband, Qelderland, Vlaanderen, Vriesland, Utrecht, 
Mechelen en Overijssel, eenen merkwaardigen brief, waarin zij te kennen 
gaven met groot leedwezen te hebben vernomen , dat velen de opdragt der 
Grafelijke waardigheid aan den Prins afkeurden en sommigen die 
opdragt tot voorwendsel namen om verzoening met den Koning en 
afzwering der bezworene Unie aan te raden. De Staten verklaarden, 
na een beknopt verhaal van het leven en de diensten van 

6 
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WiLLEM DEN ZwijGER CH opgEve der redenen, welke hen hadden be- 
wogen den Prins de Grafelijke waardigheid op te dragen , hiertoe te 
zijii overgegaan na raadpleging van alle diegenen, welke hierin gekend 
moesten worden en in zaken van gewigt meestal geraadpleegd wer- 
den. Zij wilden zich hierdoor in het minst niet afscheiden van de 
Unie van Utrecht, integendeel, haar te sterker onderhouden, ien 
einde zich met te grooter kracht van de Spaansche heerschappij te 
ontslaan en de ware Godsdienst te håndhaven. Zij vertrouwden dat 
deze opdragt de goedkeuring van alle Provinden zoude wegdragen , 
en zij de bijzondere medewerking van die Staten zouden ondervinden, 
met welke zij gewoon waren te handelen. (1) De afgevaardigden van 
Zeeland en Utrecht, op welke deze laatste bijvoeging bijzonder doelde, 
verklaarden den 15 Nov. 1583 in hunne oude vriendschap en ver- 
ceniging met Holland , onder eene en dezelfde heerschappij en rege- 
ring, te zullen blijven volharden. 

De voorwaarden, onder welke de Prins met de Grafelijke Rege- 
ring zoude bekleed worden, moesten worden vastgesteld, daar de 
vroegere Graven altijd bij erfregt de fiegering hadden aanvaard onder 
de steeds goldende bepalingen. 

1°. Te zullen regeren overeenkomstig het jus naturale en de god- 
delijke verordeningen. 

2«. De Duitsche Staatswetten te zullen håndhaven en zich aan het 
Duitsche Rijk, van hetwelk zij oorspronkelijk hunne magt ont- 
leenden, te zullen onderwerpen. 

8'\ Hunne onderdanen te zullen bescherraen en aan hunne wettig 
^verkregene regten, privilegién en gebruiken geen afbreuk te zullen 
doen. 

Van deze voorwaarden achtte men de eerste als van zelf geschre- 
ven; de tweede wilde men uitwisschen, daar men zich aliengs van 
de Duitsche oppermagt geheel ontslagen rekende en enkel betrekkin- 
gen van goede vriendschap met Duitschland wenschte te onderhou- 
den; wat betrof de handhaving van ieders regten en privilegién, 
deze was de grondzuil der Unie van Utrecht, zoodat hieromtremt 
geen twijfel kon bestaan. Doch de Staten hadden aliengs regten uit- 
geoefend, welke eigenlijk tot de Souvereiniteit betrekking hadden, 



(1) Deze brief is te vinden bij Boe, B. XV, bl. 202. 

Cf. ook de Resol. van Holland van 12 Mei 1583, fol. 142. 
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zoodat het bij deze nieuwe aanstelling noodzakelijk was, eene juiste 
magtomscliTijving , zoowel van den Graaf als van de Staten, te geven 
om elk misbruik van magt, bij Oranje niet denkbaar, maarvoorhet 
vervolg tegen te gaan. 

Den SOsten December 1583 werden de voorwaarden der Grafelijke 
opdragt in 49 Artikelen vastgesteld, nadat de Prins eenige aanoier- 
kingen had gemaakt, in welke dadelijk werd voorzien en bedongen 
had dat deze voorwaarden aan de goedkeuring der Vroedschappen 
van de Steden zouden worden onderworpen. 

Tn deze artikelen (1) werd hoofdzakelijk bepaald: 

lo. De Graaf zoude niemand boven zich hebben. (2) 

2^, Hij moest de ingezetenen tegen alle geweld en onregt beschermen. 

3 *. Hij was verpligt de Unie van Utrecht te onderhouden en 
mogt daaraan niets veranderen zonder toestemming der Staten. 

4'. Hij was gehouden alle regten en vrij heden te håndhaven, maar 
mogt geene nieuwe verleenen zonder vergunning der Staten. 

5". Hij mogt de grenzen des lands niet veranderen, noch plaat- 
sen buiten Holland en Zeeland zonder toestemming der Staten in 
bescherming nemen. 

6\ Hij moest de Gereformeerde Godsdienst alleen håndhaven, 
maar tevens vrijheid van geweten toestaan. 

7*\ Hij moest zorgen voor eene zuivero onpartijdige regtsbedeeling 
en mogt op het stuk van justitie en politie niets veranderen,, dan 
raet toestemming der Staten en van den ftaad van State. 

8*. Zonder vergunning der Staten mogt hij niet wijzigen de 
waarde en den koers der munt. 

9\ Hij was verpligt te gedoogen dat de. Staten vergaderden zoo 
dikwijls hun goeddacht, en in hunne vergadering voorstelden en 
besloten , al hetgeen zij tot 's lands welvaart raadzaam achtten. 
Voorts moest hij den Isten Mei van ieder jaar de Staten der beide 
Gewesten op eene geschikte plaats binnen de Provincie bijeenroepen , 
om met hen te beraadslagen over de belangen der algemeene zaak. 

10 \ Hij mogt geene lasten heffen zonder eenstemmige bewilUging 
der Staten , behalve tot bestrijding der oorlogs- en verdedigingskosten, 
welke met twee derde der uitgebragte stemmen konden worden toe- 



(1) Te vinden bij Kluit, 1. c. Dl. I, bl. 336 en volg. 

(2) Dit doelde op de losmakiug der baaden tot het Duitsche Rijk. 
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gestaan. Gfeschillen over de middelen en wijze van hefiSng zoudehij 
beslissen met eenige leden nit den Eaad van State, door hem aan 
te wijzen, na de bezwaren te hebben gehoord. Beden tot eigen onderhoud 
moest de Graaf in persoon ter vergadering van iedere Provincie doen. 

11«. In alle zaken, zoowel mondeling als schriftelijk , moest de 
Graaf de Nederduitsche taal bezigen. 

12*^. Hij moest Zeevaart en Koophandel , als de hoofdbronnen van 
het volksbestaan , aismede alle nering in bescherming nemen en uaar 
zijn beste vermogen alle hinderpalen nit den weg mimen. 

13^>. Een Raad van twaalf personen, door de Staten aan te stellen, 
waarbij hij twee personen naar eigen kenze mogt voegen, zondehem 
ter zijde etaan, volgens eene Instructie, wier getrouwe nakoming 
hij en de Eaad zouden zweren. 

14". De voomaamste ambtenaren moesten nit eene aanbeveling van 
drie personen, door de Staten van iedere Provincie op te maken,door 
den Graaf worden benoemd. 

15«. Hij mogt geen oorlog voeren, noch vrede maken, nochmet 
vreemde mogendheden verbonden aangaan, zonder toestemming der 
Staten. 

160. Hij was verpligt zijn verblijf te houden binnen eene der Pro- 
vinden, en mogtniet naar buiten 's lands vertrekken , zonder bewilli- 
ging der Staten. 

1 7^, Indien de Graaf tegen alle of eene dezer voorwaarden han- 
delde en daaraan vervolgens, des verzocht, niet voldeed, zouden de 
Staten ontslagen zijn van hunnen afgelegden eed, de afgestane domei- 
nen weder aan zich nemen (1) en in de regering des lands voor- 
zien, zoo als zij het raadzaamst zouden achten. 

18'\ Na den dood des Graven zoude een zijner wettige zonen als 
zijn opvolger door de Staten worden gehuldigd, mits hij zwoer de 
gesteide voorwaarden te onderhouden, behalve alle verdere punten, 
welke het welzijn des lands alsdan mogt vereischon. 

Wanneer men deze voorwaarden naauwkeurig ontleedt, zal men 



(1) De grafclijke domeinen , bij deafzwering aan de natie vervallen, werden den 
Prins afgéstaan, onder beding ze niet te vervreemden, zonder toestemming der 
Staten , een privilegie reeds van ouds in ons Staatsregt bekend onder den naam van 
de non alineando , ten einde te voorkomen dat, ten gevolge van het vermiuderen 
dezer goederen , de ink omsten der Graven zouden afnemen en de lasten der ingeze* 
tenen hierdoor zouden moeten verzwaard worden. 
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vinden , dat er een wijd verschil bestaat tusschen deze opdragt en de 
magt door de vroegere Graven uitgeoefend. Vroegér b. v. mogten de 
Staten niet vergaderen zonder toestemming van den Vorst; volgens 
de boven ontwikkelde voorwaarden konden zij het doen zelfs tegen 
zijn wil. Vroeger riepen de Graven de Staten van Holland en Zee- 
land naar goeddunken ook buiten ^s lands ter dagvaart op endeden 
hen dikwerf weken lang wachten zonder eenigen nitslag. (I) 
Volgens de nieuwe voorwaarden mogten zij niet buiten deProvincie 
worden beschreven. Vroeger behoefde de Graaf de Staten uitslaitend 
omtrent de Beden te raadplegen ; aan hunne goedkeuring werden in 
het vervolg de meeste zaken onderworpen. Ook de magt, door 
den Prins na de afzwering van Spanje uitgeoefend, werd door deze 
voorwaarden niet weinig verminderd; indien heerschzucht de drijf- 
veer van Oranje ware geweest, zonde hij nimmer in deze voorschriften, 
die zijne magt van de Staten, als de wettigevertegenwoordigers des 
volks, deden uitgaan, hebben toegestemd. Voor dat Wii^lem I onder 
deze bepalingen als Graaf werd ingehuldigd, nam zijn le ven, door 
de moorddadige hånd van Balthasae Gebardts, een einde. 

§2. 

Verraad van Anjou, 

In den aan vang van het jaar 1583 gaf Anjou, door Pransche 
edelen van hoogen rang, welke hem in Nederland hunne hulde 
kwamen brengen , vooral aangezet , aan zijne vertrouwdste aanhangers 
te kennen, hoe zeer de grondwettige bepalingen , wier hånd ha ving hij 
gezworen had , herri verdroten , en de strekking hadden een Matthias 
van hem te maken, daar alle magt in den boezem der Staten 
berustte. Hij achtte zich in de oogen der geheele Christenheid ont- 
eerd, indien hij langer in die stelling bleefen vond zich verpligt bf 
de Nederlanden voor immer te verlaten bf een onbeperkt gezag uit 
te oefenen. Daar het eerste hem met schande zoude overladen, deelde 
hij hun mede besloten te hebben, door de kracht der wapenen, tot 
het tweede te geraken. 

Zijne aanhangers, brandende van ijver om een aandeel in denbuit 



(1) In 1531 b. V. moesten de St. van Holland van 29 Aag. tot70ct. te Brassel 
vertoeven; in 1537 meer dan zeven weken. Cf. vaui dbk Gobs 1. o. dL I» b. 325 en 543. 
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te erlangen, juichten dit plan mefc slaafsche onderwerping toe. Ver- 
Bcheidene plaatsen werden overweldigd. Ook van Antwerpen poogde 
Anjou zich bij verraad meester te maken , doch dit inislukte deels 
door de heldhaftige verdodiging der burgerij, deels door de roof- 
zucht der Fransche soldaten, welke binnen Antwerpen gekomen, 
raeer trachtten zich door plunderen te verrijken dan den geboden 
wederstand te bedwingen. 

Obanjb, die steeds een onbepaald vertrouwen in Anjou had gesteld, 
was over het gepleegde verraad verontwaardigd. Hij begreep echter 
dat 's lands welzijn het vermijden van elke staatknndige botsing en 
tweespalt dringend vorderde en het onmogelijk was, vooral daar 
Spanje alles in het werk bleef stellen om het verlorene te herwinnen , 
het Fransche bewind openlijk te trotseren. Daarom wenschte hij de 
diepe en noodlottige kloof , die zich tusschen den Franschen Vorst 
en de Nederlandsche provincién geopend had, zoo mogelijk nog te 
dempen. In weerwil dus van Anjou's trouweloosheid was de Prins 
gezind over eene eervoUe verzoening met hem te onderhandelen. 

In een der bewonderenswaardigste staatsstukken , die uit zijne pen 
zijn gevloeid (1), betoogde Wilt.em aan de Staten der Vereenigde 
Provincién, dat men hf vrede moest maken met den Koning , hi zich 
met AijTJOu verzoenen, bf geheel op zich zelven den vijaud weder- 
staan. Het eerste was onmogelijk, want het stond gelijk met weder- 
invoering der Inquisitie; het derde was verreweg het verkiesselijkste, 
zoodat de Prins zich bereid verklaarde tot bevordering van dat doel 
zijn leven op te ofleren, doch de bekrompen ijver voor de regten 
van iedere Provincie afzonderlijk, de algemeene neiging tot verdeeld- 
heid en scheuring, de geringe onderstand in geld en manschappen 
maakten, naar zijn inzien, het volgen van die staatknndige gedrags- 
lijn bijna onmogelijk. Hierbij voegde zich nog, dat op deze wijze 
niet alleen twee magtige natien gelijktijdig zouden moeten bevochten 
worden (de Spanjaarden en de Franschen), waartoe de Nederlanden 
niet in staat schenen, raaar daarenboven nog het misnoegen der 
Engelsche Koningin, welke Anjou met warmte had aanbevolen , 
getrotseerd. EervoUe verzoening met Anjou was dus het eenige wat 
restte. Ten gevolge van dit betoog, waarvan de indruk nog versterkt 
werd door menigvuldige brieven van Koningin Elisabeth, waarin op 



(1) Volledig te vinden bjj Boa, B. XVII , bl. 349 -354. 
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verzoening werd aangedrongen , kwam eene voorloopige schikkingtot 
stand, welke den 26 en 28 Maart 1583 geteekend werd. (i) 

Terwijl over eene nieuwe en duurzame overeenkomst onderhandeld 
werd, boden de Staten der Vereenigde Provincién , in Augustus 1583 
te Middelburg vergaderd, het algemeen oppergezag den Prins aaneii 
drongen hem vurig die waardigheid aan te nemen. Hij wees haar 
echter onverbiddelijk van de hånd, omdat hij, hoe daukbaar ook 
voor dat blijk van vertrouwen, op verre na niet bij magte was den 
vijand te weerstaan en het land zoodanig te beschermen , als de inge- 
zetenen regt hadden van hunnen Vorst te vorderen. Hij verklaarde 
zich evenwel bereid, indien de Staten hiertoe iemand ånders kozen, 
dezeu naar zijn beste verraogen bij te staan en te gehoorzamen, in even- 
redigheid van het gezag , dat dien persoon zoude worden opgedragen. (2) 

Met Anjou werden de onderhandelingen tot het sluiten van een 
nieuw en vast verdrag voortgezet, toen hij den 10 Junij 1584 te 
Chateau Thierrj stierf. 

4 3. 

Ferandering der Regering na den dood van Willem I. 

De Staten van Holland namen, den 10 Julij 1584, den dag zel- 
ven waarop Prins Wjllem vermoord werd, te Del ft vergaderd zijn de, 
het beslait, de goede zaak met Gods hulp tot het uiterste te hånd- 
haven en zich door de ontzettende ramp , welke Nederland door dien 
dood trof, niet tot wankelen te laten brengen. Dit besluit werd aan 
do bevelhebbers der Land- en Zeemagt medegedeeld. Tevens werden 
alle steden van Holland , klein en groot , dringend uitgenoodigd den 
13 Julij daaraanvolgende hare afgevaardigden naar Delft te zenden , 
om over de voorloopige regering te beraadslagen en bij meerderheid 
van stemmen hieromtrent te beslniten. Ook werd er aangedrongen dat 
de Algemeene Staten onmiddellijk ter Vergadering zouden worden be- 
schreven. Daarenboven zonden de Staten van Holland nog brieven 
van beraoediging aan de burgerlijke ambtenaren, om hen aan te sporen 



(1) Te vinden bij Bojl, B. XVU, 355^357. 

(2) Cf. MoTiÆT, tfte Rise of the Dutch Rcpublic, tom. III. 
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hnnne betrekking met denzelfden ijver te blijven waarnemen. (1) De 
nood steeg hoog, daar Fauma zich den dood van Oranje scheen 
ten nutte te willen maken , om alle Provincién te bemagtigen. 

Yijf en twintig steden van Holland zonden afgevaardigden naar 
Delft , met de onbepaalde volmagt , om bij voorraad de Hooge Over- 
heid aan te bieden aan dengenen, die haar zoude. willen aanvaarden. (2) 
Men besloot Prins Maurh's te stellen aan het* hoofd van een Baad 
van State, aan welk ligchaam, volgens instructie den ISden 
Augnstus 1584 vastgesteld, voorloopig {3) het uitvoerend gezag werd 
toegekend van Holland, Zeeland , Utrecht, Eriesland, Braband, 
Mechelen en Vlaanderen , daar men vertrouwde dat spoedig de sedert 
den dood van Anjou, en v6<5r het overlijden van Oranjs, met 
Erankrijk voortgezette onderhandelingen tot eeii goed einde zouden 
zijn gebragt , welke de Regering op eenen vasten voet zouden stellen. 
Prins Maurits had, volgens de voorwaarden der Grafelijke op- 
dragt, bij keuze der Staten zijn vader in Holland erfelijk kunnen 
opvolgen. Daar zijne jonge jaren dit niet gedoogden, verkoos men 
hem bij voorraad als hoofd van den Eegeringsraad. 

Volgens bovengemelde Instructie (4), waarbij uitdrukkelijk werd 
te kennen gegeven, dat genoemde Qewesten zich hierdoor geenszins 
wilden afscheiden van de ' andere Vereenigde Provincién (5) , met 
betrekking tot de algemeene verdediging des lands , werd hoofdza- 
kelijk bepaald: 

1°. De Baad van State zoude zijn zamengesteld uit achttien leden, 
te weten drie van Braband , twee van Vlaanderen , vier van Holland, 
drie van Zeeland, twee van Utrecht, één van Mechelen en drie van 
Priesland , welke elkander niet in bloedverwantschap tot den vierden 



(1) Cf. VAM WiJN, Aanmerkingen op Wagenaar, VIH , 1 — 5. 

(2) Cf. VAK Look, Ned. Historiepenningen, d. I, bl. 347. 

(3) Deze Raad werd voor den tijd van (/n> maanden opgerigt, doch later 
telkens weder voor eene gelijke tijdsndmte verlengd. 

(4) In haar geheel te vinden bg Slimoelamst , Staatkundige getchriflen , 
DL I, bl. 268—291. 

Cf VAN WiJ», Aanmerkingen op Waqbkaar, d. VIII, bl. 6 — 12, 

(5) Dit doelde vooral op Gelderland, Overijssel en Groningen, welke die 
instructie niet hadden mede-onderteekend. 
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graad en in aanverwantsi^hap tot den tweeden graad mogten bestaan. 
ledere maand moest bij meerderheid van stemmen door en uit de leden 
de Voorzitter worden gekozen. Een hnnner zonde tot Thesaurier- 
Generaal worden benoemd. 

Z^. Een der eerste pligten van den Staatsraad was te zorgen, dat 
de vereenigde Gewesten in goede eendragt en onderlinge vriendschap 
bleven ; dat aan geene privilegién , regten of gewoonten af breuk werd 
gedaan, en dat, indien ge^schillen tnsschen elkander mogten ont- 
staan , deze zouden worden beslist door de onzijdige Gewesten of 
hnnne Gecommitteerden , welke bij de zaak in geschil volstrekt geen 
belang hadden. 

30. De Staatsraad moest zorgen voor de behoorlijke inning der 
door de Staten toegestane lasten tot bestrijding der oorlogs- en ver- 
dedigingskosten gevorderd, en kon de in het opbrengen dezer lasten 
nalatige personen doen gevangen nemen , aismede hunne goederen 
en schepen verkoopen. 

^'\ De Eaad kon, aan drie of vier zijner leden in het bijzonder, 
zaken ter behandeling opdragen, doch ieder besluit moest door den 
geheelen Eaad worden genomen, welke dagelijks des morgens ten negen 
en des namiddags ten drie ure vergaderde. Niet bijwoning der ver- 
gadering (wettige redenen van ziekte enz. uitgezonderd) werd gestraft 
met inhouding van bezoldiging. 

50. Het aantal manschappen te voet en te paard , aismede het ge- 
tal uit te rusten schepen ter verdediging des lands noodig, moest 
de Staatsraad bepalen , aismede over het leger en de verdedigings- 
middelen toezigt houden. • 

6^. Zonder toestemming der Staten-Generaal mogt de Staatsraad 
geen vrede of oorlog maken, noch een verbond sluiten, noch ver- 
andering brengen in de munt. 

7^. Alle besluiten moesten bij meerderheid van stemmen worden 
genomen ; over zaken waarin een der laden persoonlijk of een zijner 
bloedverwanten , tot den vierden graad ingesloten , betrokken was , 
mogt zoodanig lid niet stemmen en zelfs bij de beraadslaging over de 
zaak niet tegenwoordig zijn. Geene besluiten mogten worden geno- 
men, ten zij minstens vijf leden tegenwoordig waren. Alle stukken 
moesten door den President, of die hem tijdelijk bij afwezigheid ver- 
ving, worden onderteekend. 

8^ Opdat de Staten toezigt over de .Begering des lands zouden 
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blijven aitoefenen, moesten zij ieder jaar minst&ns twee maal vergade- 
ren, namelijk den Isten April en September ran ieder jaar. Daaren- 
boTen mogten zoowel de Algemeene Staten , als de Staten van iedere 
Provincie, bijeenkomen, zoo dikwijls en waar het hun goed dacht. De 
afwezig geblevene Staten waren gebonden aan het besluit door de 
aanwezigen genomen, ten ware dergelijke zaak uitstel kon lijden, in 
welk geval men de afwezig geblevenen op nieuw opriep , maar alsdan 
met stellige verbeurte hunner stem. De Staten mogten ook schriftelijk 
hun gevoelen inzenden , wuarop zoodanig acht werd geslagen , als men 
noodig vond. 

9^, De Staatsraad mogt vergaderen, waar het hem in het belang van 
de algemeeTie dienst het doelmatigst toescheen , maar niet buiten 
^ene der voornoemde Provincién. 

10 ». De leden van den Staatsraad ont vingen ieder /1 500 'sjaars, 
uitgenomen kleine reiskosten. Voor die bezoldiging moest ieder lid 
minstens één. dienaar houden. 

11^ De leden van den Staatsraad moesten zweren de bepalingen 
dezer Tnstructie getrouw te zuUen opvolgen ; het algemeen belang 
naar hun beste vermogen te zuUen behartigen ; van zaken, die gehein^ 
moesten blijven, niets te zuUen openbaren ; niemand ten dienste te 
zullen staan , noch van iemand een geschenk te zullen aannemen ; 
geen aandeel in pachten of leveranden te zullen hebben. 

IS'*. De Staten Gteneraal mogten alleen deze Tnstructie verklaren 
en veranderen. 



§ ^• 



Opdragt der Heerachappij aan Frankrijh, 

De toestand der Nederlandsche provincién was zeer hagchelijk. 
Gtelderland was inwendig verdeeld ; Overijssel uit Steenwijk en 
Zutphen benaauwd ; Groningen geheel en Braband gedeeltelijk in 
's vijands magt; Friesland, de Ommelanden en Drenthe gebrandschat 
en verwoest; Vlaanderen zoo goed als verloren; de overige provin- 
cién hadden zich reeds met Philips verzoend. 

Het was onmogelijk zonder buitenlandsche hulp den oorlog tegen 
Spanje vol te houden. Ook na het overlijden van Okanjj: werd zijn 
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raad gevolgd en het oog naar Prankrijk gerigt, als de mogeiidheid het 
best in staat om te hel pen. Van Daitscliland toch was weim'g liulp 
te wachten, daar Keizer lluDor.F de zwager van PHtfiiPs en streng 
Katholiek was, en aldaar de Lutherschen den Calvinisten bijna even 
vijandig waren als de Protestanten den Pausgezinden. Zich tot 
Engeland te wenden scheen evenmin raadzaara,dewijl Elisabeth in 
haar rijk van geen vrijheid van geweten wilde hooren (1) ;bovendien 
bezat Engeland desti^ds noch staand leger noch aanzienlijke oorlogs- 
vloot , en scheen weinig gezind zich in de gevaren en onkosten van 
een oorlog met Spanje te storten. In Frankrijk daarentegen waren 
velen, en hieronder een vermogend deel van den Adel , de leer der 
Hugenoten toegedaan. Voorts had de aldaar vastgestelde Godsdienst- 
vrede reeds zoo lang geduurd , dat de Hervorinden in Frankrijk en 
Nederland steunden op de goede trouw des Konings. Hierbij voegde 
zich nog, dat bij den dood van Hendrik III de kroon zoude 
worden geplaatst op het hoofd van den grooten kampvechter en 
aanvoerder der Hugenoten , Hendrik van Navakre , terwijl de 
wettige opvolgster van Elisabeth , Maria Stuart was , de ge- 
zworen vriendin van Philips , de doodvijandin van ketterij. In 
weerwil derhalve van den Bartholemeus-nacht , van Anjou's ver- 
raad en van de Fransche furie , was men genegen nieuwe 
onderhandelingen met Frankrijk aan te knoopen, en het de heer- 
schappij over de Nederlanden aan te bieden. 

Van de Staten van Holland waren evenwel velen hiertegen weér 
gestemd. Zij beweerden dat Hendrik III , zoodra hij die heer- 
schappij zoude hebben aanvaard, vrede met Spanje zcfude sluiten 
en de Vereenigde Gewesten aan die kroon teruggeven, in ruil tegen 
het Hertogdom Milaau , door Frankrijk altijd begeerd , zoodat de 
Nederlanden, na het vierde eener eeuw voor hunne haardsteden en 
altaren gestreden te hebben , zich weder geheel aan de genade der 
Spaansche Tnquisitie zouden zien overgeleverd. Oranje , meeiiden zij, 
zoude niramer in zoodanige opdragt hebben toegesterad. Zij ontkenden 
geenszins den benarden toestand , en waren bereid iederen Vorst ter 
ondersteuning in te^roepen, van wien met regt die ondersteuning 
kon worden verwacht. Doch Frankrijk wantrouwende, wilden zij op 
eigen kracht steunen , tot zich het uitzigt op betere vreemde hulp 



(l)Cf. Camden Elisabeth, i, ip&g,2S/62, 



— 92 — 

openbaarde. (1) Mauritb betoogde ook in de vergadering der Staten, 
van Holland, dat men in deze zaak niet met te grooteri spoed 
moest te werk gaan. (i) 

De Algemeene Vergadering nam,niettegenstaande gemelde bedenkin- 
gen, het, besluit HendbikIII de heerschappij over Braband, Gelderland, 
Holland met West-Friesland (3), Zeeland, Friesland, Zutphen , 
Utrechten Mechelen aan te bieden, gelijk Keizer Kabel die landen 
bezeten had en voorts hem te verzoeken : 

lo. De oude privilegién te håndhaven. 

2<>. Godsdienstvrijheid te erkennen. 

8'». Een Raad van State in te stellen, voor twee derden uit inboor- 
lingen, voor een derdeuit Franschen of anderen bestaande, volgens 
een berigtschrift door den Koning met goedvinden der Staten vast 
te stellen. 

4^ De verschillende Stadhouders in hunne bedieningen te laten 
op de berigtschriften, ten tijde van Karel V uitgegeven. 

5®. De regtspleging op denzelfden voet te doen voort duren, ten 
ware de Staten zelve hierin verandering wenschten te brengen. 

6". Te veroorloven dat de Algemeene Staten twee maal 's jaars 
vergaderden, en de bijzondere Staten zoo dikwijls zij goedvonden. 

7o. Niemand te bemoeijelijken wegens hetgeen sedert de onlusten 
was voorgevallen , en goed te keuren al hetgeen de Algemeene en 
bijzondere Staten vastgesteld en verrigt hadden. 

8'\ Te gedoogen dat de Algemeene en bijzondere Staten alle schat- 
tingen hieven, waarin zij bewilligd hadden. 

9". De Vorsten van het Huis van Oranje schadeloos te stellen. 

Uit vrees voor de magtige partij der Eoomschgezirtden in Frank- 
rijk en voor eenen buitenlandschen oorlog, weigerde Hendrik ITI 
deze heerschappij te aanvaarden , en de bescherming der geunieerde 



(1) Mea leze het krachtige vertoog tegen de oj^dragt der Heerschappij aaa 
Fraakr^k door Gouda ingebragt bij Bor, fi, XIX, bl. 489 en volg. 

(2) Zie Wagenaar, Faderlandsche Historie dl. VIII, bl. 39 en volg. 

(3) Door West' Friesland werå bedoeld het Noordelijk ged eelte van Holland. De 
steden van dat kwartier trachtten , om haar bijzonder collegie van gecommitteerde 
Kaden te behouden, zich als een afzonderlijk laodschap te doen aanmerken , en 
wilden, in de handeling met Frankrijk, niet onder de algemeene benaming van 
Holland begrepen zijn. 

Cf. WAGB»AAE,dI. VIII, bl. 69. 
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Gtewesten op zich te nemen (1) , niettegenstaande de inlijving der 
rijke Nederlanden voor Frankrijk van groot belang ware geweest. 

§5. 

Opdragt der Heerschappij aan Engeland, 

Zoodra de afgevaardigden der Staten het weigerend antwoord van 
den Franschen Koning hadden ontvangen, liet Elisabeth den Staten 
weten , dat het hun aan geen bondgenoot zoude ontbreken. Engeland 
begreep dat het verpligt was , op straffe van zelf ten gronde te 
gaan, de zaak der Nederlanden te ondersteunen en te beletten dat 
zij geheel in handen van Spanje vielen. 

Doch de Nederlandsche en Engelsche staatslieden gingen ten 
dezen opzigte van geheel onderscheidene gezigtspunten nit. De 
Nederlandsche Gewesten, welke door hnnne eigene overheden , wetten 
en gebruiken geregeerd werden, ieder op zich zelf zonder dat het 
eene Grewest over het ander eenig gezag of heerschappij mogt 
uitoefenen, meenden (2) een oppersten Vorst of Heer volstrekt noodig 
te hebben , die over allen gelijkelijk het 'gebied zoude voeren. Zij 
achtten regeringloosheid onafscheidelijk verbonden aan iederen rege- 
ringsvorm buiten het Koningschap, en zochten dus onder eenen 
vreemden scepter bescherming voor en tegen het volk. Engeland 
daarentegen wilde, uit vrees voor een dadelijken oorlog met Spanje , 
volstrekt niet de heerschappij over de Nederlanden aanvaarden, maar 
hen bloot in hunnen krijg tegen Spanje ondersteunen ; voor de zekere 
terugbetaling der voorgeschotene gelden vorderde het eenige steden in 
pand, welke den Staten zouden worden teruggegeven , na afbetaling 
van al het verschuldigde. 

Het is vreerad, dat Elisabeth volstrekt weigerde het oppergezag 
over de Nederlanden te aanvaarden. De opstandelingen wensch- 
ten hare onderdanen te worden , zoodat zij met het volko- 
menste regt haar scepter had mogen uitstrekken over een vrij volk, 
dat haar uit eigen beweging tot erfelijk opperhoofd had gekozen, 

(1) Cf. Gbo£n van Pb.inst£I&eb, Handboek der Geschiedenis van het Fader land^ 
Dl. I, bl. 176. 

(2) Cf. MoTLEY, Uistori/ of the United Netkerlands. Tom, II. 
Mr.G.W. Vkeedb, 1. c. tweede gedeelte Iste sluk, Bijl.bl., 142 — 148. 
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en door afkomst, Godsdienst en zucht voor burgerlijke vrijheid naauw 
aan Engeland was verbondeu. Uit een geldelijk oogpunt beschouwd , kon 
Engeland bij die vereeniging niets verliezen , alleen winnen ; ter- 
wijl eindelijk de Koningin, door bet sluiten van het bondgenoot- 
schap, den vrede met Spanje onmogelijk had gemaakt, al verbeeldde 
zij zich dat zulks gepaard kon gaan met eene vredelievende houding 
jegens den voorraaligen gebieder der Nederlanden. Voor de veree- 
nigde Gewesten strekte echter deze weigering ten zegen ; zij hadden 
welligt hunne onafhankelijkheid voor immer verloren, als Elisabeth 
deze opdragt had aangenomen. 

Den 10 Augustus 1585 werd met Koningin Emsabkth overeen- 
gekomen (1) : 

P.Dat zij, gedurendedenoorlog, tot bijstand naar de Nederlanden 
zoude zenden, behalve zeven honderd man als bezetting voor de 
pandsteden, 4000 man voetvolk en 400 ruiters (2) , aan het hoofd 
van welke een Engelsch opperbevelhebber van de Hervormde gods- 
dienst zoude worden geplaatst. 

2^. Voor de volkomene aflossing der voorgeschotene gelden moesten 
Vlissingen, Rammekens en Brielle (3) tot pand verstrekken, waarin 
bezetting zoude worde.n gelegd, en welke voorzien moesten blijven 
van het benoodigde geschut en de krijgsbehoeften, door den Opper- 
bevelhebber te bepalen. Die plaatsen zouden echter in alle zaken , de 
verpanding niet rakende , vereenigd blijven onder de Algemeene en 
bijzondere Staten , zonder door de Koningin met eenige lasten 
te worden bezwaard. Na afbetaling van alle door Engeland 
gedane uitschotten, moesten die plaatsen aan de Staten worden 
teruggegeven. 

3'\In den Staatsraad (4) zouden twee Engelsche onderdanen zitting 



(1) Mea leze Boe, B. XX, bl. 641—644. 

(2) Nadat Antwerpen zich bij verdrag aan Pakma had overgegeven , beBloot zij 
5000 man voetvolk en 1000 ruiters, ingevolge het verlangen der Staten, de bezetting 
der pendsteden daaronder niet begrepen , af te staan. Het verlies dier stad deed 
algemeen de meening ingang vinden, dat Holland ea Zeelaod spoedig haar lot zoudea 
deelen, zoodat Elisabeth zelfs bemoedigende brievcii aan de Staten schrcef. 

(3) Bij acte van 2 October 1585 werd bepaald , dat het bezetten van meerdere 
plaatsen, dan deze drie genoemde, aan het goeddanken der Koningin werd 
overgelaten. 

(4) Deze Staatsraad was het ligchaam boven omschreven, § 3 Fer andering der 
Begering na den dood van Wilkm L 
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hebben ; tot dien raad, doch zonder leden te zijn, hadden ook toegang 
de Oversten der verpande plaatsen. (1) 

4^. De Opperbevelhebber der Engelsche hulptroepen moest her- 
stellen de misbruiken op het stuk van belastingen; de overtoUige 
ambtenaren verminderen ; 's lands penningen ten meeste nutte tegen 
den vijand besteden en de gebreken in de muntspecién bestaande 
verbeteren, welke echter zonder toestemming der Koningin of van haren 
Opperbevelhebber niet veranderd of in prijs verhoogd mogten worden. 

5°. De Koningin of in haren naam de Opperbevelhebber moest 
voorzien in de herstelling van het openbaar gezag en in de verbetering 
der krijgstucht , welke beiden zeer vervallen waren, doch mogt niets 
veirigten strijdig raet de Hervormde Godsdienst en de bijzondere 
regten, vrijheden, wetten, privilegién van de Staten, Gemeenten, 
Gilden of inwoners. 

6^ De Staten, zoo Ålgemeene als bijzondere, mogten, zonder toe- 
stemming der Koningin, niet handelen met den vijand noch met 
eenige Mogendheid buiten haar weten of dat van haren Opperbevel- 
hebber. Evenzoo zoude ook de Koningin van hare zijde niet met 
Spanje of eenigen vijand der Staten handelen, zonder toestemming 
der Ålgemeene Staten , hiertoe w attig beschreven. 

7^. r>ij verandering van eenigen Stadhouder der Provincie zoade 
de Opperbevelhebber dien ambt.Miaar benoemen met den Kaad van 
State, nit eene voordragt van twee of drie personen, op te maken 
door de Staten van het Gewest, waar die betrekking was open- 
gevallen, 

8°. Wanneer de Koningin tot gemeene bescherming eenige sche- 
pen plaatste tusschen Frankrijk en Engeland of tusschen Engeland 
en Nederland, moesten de Staten er een gelijk getal bijvoegen; de 



(1) Ten gevolge dezer bepaling werd menige zaak, die eigenlijk tot de bevoegdheid 
van den Staatsraad behoorde, van den aanvang af, buiten dezen om, door de 
Staten afgedaan, ten einde de Engelsche leden van den Staatsraad niet in de aan- 
gelegenhedcn des lands te betrekken. Elisabeth beklaagde zich spoedig, dat 
alle gewigtige zaken in een achterraad werden besproken , zonder dat hare die- 
naars er iets van te weten kwamen, waardoor de aangegane verbindtenis werd 
ontdoken. 

Cf. Fbtjii?, Tienjaren nit den tachiigjarigen oorlog, bl. 37. 

Resol. van Holland 12 Mei 1589. 
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geheele vloot zoade staan onder het bevel van' den Engelschen 
Admiraal, maar de buit gelijk worden gedeeld. 

9®. De beslissing dér geschilien tusschen de Provinden of Steden , 
welke door den gewonen regter niet beslist konden worden , werd 
opgedragen aan de Koningin of haren Opperbevelhebber met den 
Baad van State. (1) 

10°. De Opperbevelhebber en alle mindere Oversten moesten den 
gewonen eed aan de Staten afleggen , onverminderd hannen eed aan 
de Koningin. 

Den 2 October 1585 werd dit verdrag door de Algemeene Staten 
bekrachtigd, daar afgevaardigden van de Staten de onderhandelin* 
gen hadden gevoerd. (2) 

In een staatsstak, dat gelijktijdig in het HoUandsch, Fransch, 
Engelsch en Italiaansch het licht zag, gaf Elisabeth de redenen 
te kennen, welke haar tot het in bescherming nemen der Neder- 
landen hadden geleid. Daarin ontkende zij ten stelligste aanwinst 
van grondgebied te bedoelen, maar schetste de oude vriendschap 
tusschen Engeland en Nederland ; de wreedheid en dwingelandij dei 
Spanjaarden; het dreigende gevaar voor Engeland, als Philips 
er in slaagde eene onbeperkte heerschappij in de Nederlanden te 
vestigen; zij verklaarde met deze bescherming slechts de drie vol- 
gende oogmerken te willen bereiken : 

1^, Het sluiten van eenen vrede, gegrond op de erkenning van 
godsdienstvrijheid in de Nederlanden. 

2». De herstelling hunner oude burgerlijke voorregten. 

8^ De veiligheid van Engeland. (3) 



(1) Hierdoor werd afgewekcn van de bepalingen der Uuie van Uirecht , waarby 
dergelijke gesehillen door de provincién by minnelyke schikking en ånders door 
de Stadhouders moesten worden vereffend. Holland en Zeeland maakten op 
deze bepaling uitzondering. Zij bedongen dat geschilien binnen die provincién 
zouden beslist worden door Maubits en eenigen uit den Hoogen en Provincialea 
Kaad, daartoe door hem aan te w^zen. 

Cf. Kluit L c, Dl. II, bl. 133. 

(2) Gf. de Res. van Holland 10 Sept., 2 Oct., bl. 547, 600. 

M. L. VAN De VENTES, Oedenkatukken van Johan van OldenbarneveU en t^ 
iijd. Eerste deel , bL 99—104. 

(3) Dit staatsstak is te vinden by Bos, B. XX, bl. 667—671. 
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§ 3- 

Zeieester. 

Graaf Leicester werd naar de Nederlanden gezonden om het 
gezag der Koningin te vertegenwoordigen en de Opperbevelhebber 
van Harer Majesteits krijgsmagt te wezen. Zonder van eene bepaalde 
volmagt voorzien te zijn , werd hem echter door Elisabeth uitdruk- 
kelijk verboden eenigen titel aan te nemen, welke zoude strijden 
met hare stellige weigering, om de opperheerschappij over de Neder- 
landen te aanvaardeu. 

Den 9 December 1585 kwam de Luitenant-Generaal der Engel- 
sche krijgsmagt in de Nederlanden, door vele Engelsche Grooten 
vergezeld, te Vlissingen aan. Hij werd overal met eene geestdrift 
en een luister ontvangen, als zelfs aan Keizer Kabel naauwelijks 
ten deele waren gevallen. 

Onmiddellijk na zijne aankomst stelden de Algemeene Sta- 
ten Leicester aan tot Gouverneur- en Kapitein-Generaal der Ver- 
eenigde Gewesten, met de magt en het gezag door de vorige 
Landvoogden ten tijde van Karel V uitgeoefend , en de bevoegd- 
heid te doen innen alle contributién tot den oorlog ingewil- 
ligd of nog in te willigen, weshalve ook de administratie der 
domeiiien (1). Friesland weigerde in deze opdragt toe te stemmen. 
Desniettegenstaande werd dit besluit bij meerderheid van stemmen 
genomen, als zijnde niet begrepen onder de onderwerpen, tot be- 
slissing van welke, volgens art. 9 der Unie, eenstemmigheid werd 
vereischt. 

De Staatsraad ontving eene nieuwe instructie, daar Leicester 
vond dat deze hem te zeer bond, en werd tot een louter advise- 
rend ligchaam, nagenoeg zonder gezag, teruggebragt. Daarbij werd 
bepaald : 

1^. De Staatsraad zoude bestaan nit twee Baadsheeren, door de 



(1) Cf. Art. 5 der Unie. 
HooPT, B. XXIII, bl. 1043 sqq. 
Bor, B. XXI, bl. 687. 
Groot Plakiaaiboei , Dl. I, bl 47. 
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Koningin aan te stellen, en audere personen uit de Nederlandsche 
provincién, door Leicester te benoemen. 

2o. De Eaad mogt niet uiteengaan , zonder toestemming van Lei- 
CESTBB of van den voorzittenden-Raadsheer. 

3». De Staatsraad moest toezigt houden op 's lands welvaart; 
zorgen voor de ontvatigst en heffiug der ingewilligde middelen en 
de bestraflBng der in het voldoen van het verschuldigde nalatigen, 
doch mogt niets bevelen in strijd met iemands privilegicn. 

40. Alle drie maanden moest de Staatsraad aan de Staten-Generaal 
en de Staten der Provincién inleveren den staat der oorlogslasten 
en het gebruik der geldmiddelen. 

5*^. De Graaf en de Staatsraad mogten geene onderhandelingen 
aanknoopen met den Spaanschen Koning, nocli eenen aanvallenden 
oorlog beginnen , maar wel verbonden sluiten met de omliggende Ian- 
den of steden tot behoud der Gewesten. 

6*>. De Graaf mogt de Staten-Generaal bijeenroepen , aismede de 
Provinciale Staten, die alsdan verpligt waren te verschijnen. 

7o. De Graaf kon den Staatsraad bijeenroepen waar hij verlangde. 

8^ De leden van den Raad moesten zweren getrouwheid aan de 
geunieerde Provincién en aan den Graaf, aismede het streng nako- 
mcn van het verdrag met de Koninyin gesloten, en van de bepalin- 
gen in deze instructie vervat. 

90. Verklaring van duisterheden in deze instructie voorkomende, 
aismede aanvulling van ontbrekende voorschriften , mogt alleen ge- 
schieden door de Staten-Generaal met den Graaf. 

IQo. Voor één jaar, te beginnen met 4 Pebruarij 1586, werd deze 
instructie vastgesteld. 

Den 24 Januarij 1586 nam Leicester de Landvoogdij aan en 
werd den 4 Pebruarij daaropvolgende te 'sGravenhage plegtig inge- 
huldigd. Toen Emsabeth vernam dat Leicester, in strijd met haar 
stellig verbod , deze onbeperkte Landvoogdij had aanvaard, zond zij 
eenen brief aan de Staten-Generaal en aan den Raad van State, 
wailarbij zij hare ontevredenheid hierover te kennen gaf. Zij zeide 
dat, na betuigd te hebben geenszins de opperheerschappij over de 
Nederlandsche Gewesten te willen aanvaarden , maar die alleen te 
willen helpen , men thans het- tegendeel zoude gelooven. Zij beval 
derhalve dat de Graaf, dien zij spoedig zoude terugroepen, slechts 
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de magt s^udp uitoefeDen, bij het verdr^g van 13 Augusjtøf 158!^ 
bepaald. (1) 

Zoow^l de Stajfcen-Generaal als de Baad y^n Statue , verj^laarden in 
hunne brieven van 25 en i7 Maart 1586 aan de Koningin, dat 
de opperheerschappij aan de Staten was ye^blev^n (2) , maar geenszinji 
op LmcES'p:^ ^as overgegaan. Daav de aanstelling niet zonder 
geyi^ar kon herrqepen worden , verzoc^ten z.\j dringeiid het gehaurde 
te willen goedkeqrpn. 

In anjwoord op deze brieven berigtte de K^pningin > dat ag voor- 
loqpig toestond dat het bpwind pp d^f^en yoet bleef. Doch kort 
daarna drons zlj wedeiom aan op ii^ko|:tii\g van Jj^icestbjei's gozag, 
en Qnthield hem den noodigep ond^stand in geld en troepen. Seze 
handelwijze was het gevolg der geveinsd/? vrpd^ipnderhanddingen , 
doer Phimp« m^t haar aangeknoopt ten einde tijd te winnen en te 
beletten da,t, terwijl hij in zijn kabinet de middelen b^aamdj» om 
Engelanden Holland gelijktijdig te veroveren, Le][cestsb inmiddels 
Fauma dwong het veld geheel te ruimei^. Die vrees yai^ den Spaan^chen 
Monarch was geen/szjns ongegrond , want zijn uitgehongerd legea* 
begon reeds tot mniterij over te sjaan. Ofschoon Philips volstrekt 
niet van yoornemen was af te zien van het doel zijns levens , namelijk de 
verdelging van hpt Protestantisme, de verQveriijg van Engeland, 
de onderwerping van Holland, leeji4e echtei Elisabeth aant die 
voorge^ende onderhandelingen zulk een luisterend ooi, dat z^, uit 
vrees ze te ]3elemmeren, haren Luitenant-Generaal aan zijn lot 
overliet. Hierdoor werd aliengs Leicester's gezag in de {(ederlanden 
geknakt, waarbij zich nog voegde het misnoegen over sommige 



(1) Cf. MoTLBY , The United Netherlands , vol. I , pag. 399. 

(2) N lettenen staande deze verklaring , oefende echter Leicester inderdaad 
de oppermagt uit. Alleen op alles wat de geldmiddelen betr^/, bleel de toestcm- 
ming der Staten een vereischte. De Staten spraken nimmer dan qp on^erdanigo 
wijze tot hem; de Plakkaten werden in zQnen naam uitgevaardigd en "w^tn 
voor alle Gewesten yerbindende. 

Cf, Kltjit, 1. c. d. II, bl. 93 en volg. 

Groek, Handbæk der OeachiedenU van het Vaderland ^ d. I, bl. 185. 
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Plakkaten, als op do'munt (1), den uitvoer (2), het vaststellen 
eener kerkenorde (3), het oprigten eener finantiekamer (4) enz., 
welke hij krachtens de hem door de Staten verleende bevoegdheid 
nitvaardigde , terwijl de krijgsbedrijven niet schitterend genoeg 
wareu om de zadon van oneenigheid te verstikken. 

Den Ilden November 1586 leverden de Staten van Holland, 
Zeeland en Priesland een krachtig vertoog bij Leicestbr in, over 
al hetgeen gedurende zijne Landvoogdij was voorgevallen, naar 
hunne meening in strijd met de verdragen, zoowel raet deKoningin 
als met hem zelven aangegaan. Dit vertoog , hetwelk onderstennd 
werd door de Vroedschappen en Magistraten van alle steden dier 
Gewesten, meer dan acht honderd in getal (5), was in vijftien 
artikelen vervat. Daarbij werd hoofdzakelijk verzocht : 

1® Het voltallig houden en bezoldigen der hulptroepen, bij het 
verdrag met de Koningin bedongen — Leicester beloofde hieraan 
te znllen voldoen. 

2o. Daar, bij het openvallen eener plaats van Gouverneur der 
Provincie of frontiersteden , de Gouverneur-Generaal de benoeming 
had uit eene voordragt , door de Staten der Provincie op te maken > 
en in zoodanige opengevallene plaatsen voorzien was zonder vooraf- 
gaande voordragt, werd er aangedrongen op herroeping van die be- 
noemingen en aanstelling ingevolge de bepalingen van het verdrag. — 
Leicester gaf op deze klagt te kennen , dat hij tot die aanstelling 
zonder voordragt bevoegd was, ingevolge het gezag hem door de 
Staten-Generaal gegeven. 



(i) Inhoudende het bevel om munt boven de waarde te slaau , voorzien van 
het wapen van Engeland , ten einde den Staten hunne afhank elijkheid onder het 
oog te brengen en sommige gunstelingen van Leicester wederregtelijk te ver- 
ryken. 

(2) Bevattende het verbod tot uitvoer van allerlei zaken naar 's vijand's landen, 
waardoor de handel zeer leed. Het was genomen om den vijand afbreuk te doen. 

(3) Strekkende om geschillen over geestelijk en wereldlijk regt te beslissen. 

(4) Voornamelijk ingesteld tot het nasporen van misbruiken, nopens den 
uitvoer van koopwaren , bij hetPlakkaat op den uitvoer verboden , welke instel- 
ling den koophandel onnoemelijke belemmeringen baarde. Door de oprigting 
dezer finantiekamer werd het beheer van het geldwezen den Staatsraad, wien 
het behoorde, onttrokken. 

(5) Res, van HoUand van 11 Nov. 1586 , bl. 497. 
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3o. Dewijl de Graaf de krijgstucht moest heratellen, werd hij 
i(erzocht dit te doen, daar de inwoners, zoo in steden als ten 
platte lande, door de soldaten zeer werden gekweld. 

4°. Aangezien de betaling der bezettingen in de frontier-steden 
zeer ongeregeld geschiedde, waardoor vrees voor muiterij ontstond , 
verlangde men dat hierin werd voorzien. 

5". Bij het verdrag de handhaving van priyilegién bedongen 
zijnde, werd gevorderd dat niet, in strijd met deze, oorlogslasten 
zonder bewilliging der Staten werden geheven. — Leicester beweerde 
dat het beter was de priyilegién niet z66 stipt te volgen , dan alles te 
doen verloren gaan. 

6". Ofschoon de ingezetenen voor hnnne gewone regters en niet 
buiten hunne provincie moesten teregt staan, werden sommigevoor 
den Raad van State geroepen. 

7°. Alhoewel handhaving van het openbaar gezag was toegezegd, 
was het bijna geheel vervallen , zoodat herstelling hiervan dringend 
werd gevorderd. 

8^. Utrecht en Holland hadden steeds denzelfden Stadhouder ge- 
had, doch nu waren beide gewesten onder afzonderlijke Stadhouders 
geplaatst. Het opdragen van het Stadhouderschap van Utrecht aan 
Maukits , den Stadhouder van Holland, werd derhalve verlangd. — De 
Qraaf beloofde hiervoor bij de eerste gelegenheid te zullen zorgen, 

9^. Tntrekking van het verbod van uitvoer van bepaalde goederen 
daar dit verbod onberekenbare schade ten gevolge had. — Leicester 
beweerde dat dit verbod, reeds bij zijne komst in de Nederlanden van 
kracht, het eenige middel was om den vijand groote afbreuk te 
doen en hij, in de vernieuwing daarvan^ gehandeld had overeenkom- 
stig het advies van den geheelen Raad van State, doch bereid was 
genoemd Staatsligchaam te bevelen , maatregelen tot bescherming.van 
koophandel en zeevaart te beramen , wetende dat hierin de hoofdbron 
van Holland's bestaan was gelegen. 

10«. Prins Maurits, alsAdmiraal ter zee, en zijne Luitenants en 
Baden ter Admiraliteit, te belasten met het beheer der gelden voor 
de zeezaken — Dit verzoek werd ingewilligd. 

11°. Geene verandering te brengen in de middelen zonder hunne 
toestemming. — Dit werd toegestaan. 

12o. Den Staten te laten het beheer over de geestelijke goederen , 
welke nationaal waren verklaard, aismede over de verbeuid verklaarde 
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goedéren. Zij beloofden tevens daarbij die regéliifg te zuUen betiach- 
ten , wélke de Gtaaf of de Staat&traad zoiide voo'tstellén, indien der^ 
gelijke r^eling beter Was. -^Léicéste li antWcTordde dathierover later 
zoudé ^ehandeld wotden , daar hij beweerde , dat de verbéurd veilklaatde 
goederen tot de d^meiAen, welke onder zijn beheer wåten, behoorden.(l) 

18". Dat Leicesteb in alle voorkomende gevallen zich zoade 
bedie&eDr van de inlichting dér Ståtenf, Wélke béreid waren hem in 
alles ten dieni^té te Mhh gelijk zij altijd den Prins vAn Okanjb 
ter il^åe Waren geweest, WaSardoo^ dezé in staat was gesrteld Hol- 
land en Zeelånd te bescheritien en te béhotfden; — Dit willigde 
Lbicestek in. (2) 

Weinige dagen' ntt hét ontvången van dit vertoo^ , diende LiiCEaTER 
eene meinorie in b^ de Algemeehé Staten. Daårbij Vroeg hij : 

lo. Welke berigtschriften zij hem, bij zijn aaiistaånd vertrefcnaar 
Engeltind , voor de Koningin zotiden medegeven. (3) 

2". Op welke wijze zij voomettens waren met Hare Majesteit oveil 
het verleenen van meerdere hulp en bijstand te onderhandeleh. 

S». Welk uitzigt zij konden geven opf het, tot voofrtzétting van 
dett oorlog, verstrekkén' van* een grobte^eii gel'délij*kéh onderstand' 

r 

vobr ^n, twee 6f d^ie jaren. 

4^ Wat de Sft^én ^oMeti besluiten, indieii Spanjé O^^e Koningin hrulti 
VTcdeÉr^o6r8tellen deed' en op welke wijze zij då^^oVef wildétf handelen. 

5^ In welke bétrekkirig zij stoHden tot den Koixing vali Dene 
markefS* of andere nåbul^ge Vorsten. 

fio. Wat hij nopens de Unie onder de ProvinciSn kon berigten. 

7«. Hoe Vele jfcHepen zij voor de dienst der Koningin konden 
uitfådtén', inigeval' 'BtiBiiBism S{mnjé d^n oorlog ter zee wilde 
aaindoeln. (4) 

Did Algemeene Stiaten gaven in hnn' antwoord 6p de2é vragen té ken- 
Mhy ^t zij LtiiCEéTEB'd vertrek naar EngelaAd met groot leedwéøen 



(l') Ci. d'e iesoL van Holland van 1^— 24 Mei iéi, fol. 189; 26 Aug.— 
11 Oct! 158fr, tbi 36^; 

Flakkaaib. van Friesland, DL IV, bl. 641, Art. 5, Waår men leest , dat di^Statén 
der Pibvincién het tegenorergesteld gevoelen waren toégedoan. 

(2) Cf. Boa, B. XXI, bl. 760 en volg. 

(3) Leicesteb f v^i misnoegen op de Staten vertrekkende , gaf als reden op 
eene zitting in het iParlement te mbeten bywonen. 

tlSf Cf. BdE, t\ XXT, bl 781 
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vernomen en zich steeds gevleid hadden dat het niet onherroepelijk ^as. 
Zij verzochten hem hen te ondersteunen iu hunne bede, om verdere 
hulp van Hare Majesteit te mogen ontvangen, daar zij besloten had- 
den zich in het belang der algemeene zaak alle mogelijke opofteringen 
te getroosten, tot dat God, door middel der Koningin, de landen 
van den oorlog zoude hebben verlost. De te verleenen onderstand 
moest echter jaarlijks op nieuw worden toegestaan, geenszins met het 
doel dien na verloop van het jaar te doen eindigen, maar opdat de 
verschillende Gewesten jaarlijks behoorlijk zouden bepalen, wat zij kon- 
den opbrengen, daar de toestand ieder jaar zoodanig kon verergeren, 
dat het niet mogelijk was eenige jaren vooruit zware lasten yast te 
stellen. Zij nitten de hoop, dat de Koningin haren onderstand tot 
tien duizend man voetvolk en twee duizend ruiters zoude willen 
vermeerderen, en verzochten dringend geene vredes-onderhandqlingen 
met Spanje aan te knoopen. Voorts verklaarden zij tot den Koning 
van Denemarken en andere naburige vorsten in goede verstandhou- 
ding te staan, doch sedert het verdrag met de Koningin gesloten, 
alleen op hare hulp vertrouwd en met geene vreemde Mogendheid 
eenige briefwisseling aangeknoopt te hebben. Ten slotte beweerden zij , 
dat de bepalingen der Unie van Utrecht , welke de grondslagen waren , 
waarop de geheele verdediging des lands beiustte, redelijk werden 
onderhouden en dat in het verdrag met de Koningin de hulp in 
schepen, door de Staten te verleenen, bepaald was, aan welke bepaling 
zij zich zouden houden. (1) 

Den 24jsten Novembr 1586 werd met de Algemeene Staten over- 
eengekomen, dat gedurende Leicesteb's afwezigheid, zoowel het 
verdrag met Elisabeth, als dat met den Landvoogd aangega?in, in 
stand zoude blij ven, alsraede diens Commissie en die van den Staats- 
raad. Het geheele Gouvernement van de Vereenigde Gewesten 
zoude worden gesteld in handen van den Baad van State. (2) De 



(1) Cf. Bor, B. XXI, bl. 782. 

(2) Ofschoou de Baad vaa State eigenlijk sleclits eea raadgeveud ligchaam 
neveas den Landvoogd was, werd hij gedurende het afwezen van Leicestbb. 
Begeringsraad , overeenkomstig de gewoonte der OostenrijkschQ en Spaansehe 
Regering, onder welke, bij ontstentenis van den Landvoogd, de regering aan 
åen B^ad van State kwam. 

Cf. de Gids: Motley's Geschiedenis der Vereenigde Nederlanden, door Dr. 
Fbuih, Mei 1862, bL 676. 
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Graaf zoude alle Provinciale Oouvemeurs en mindere krijgsoveisten 
bevelen, den Staatsraad gehoorzaam te zijn. Doch naauwelijks was 
Leicestek vertrokken, of eene geheime Orde van dezelfde dagtee- 
kening verscheen, welke, zoo niet tegenstrijdig met de gegevene 
Commissie aan den Baad van State, haar echter in vele opzigten 
zoodanig beperkte, dat de leden van den Staatsraad vele zaken niet 
konden veirigten zonder naderen last of toestemming van den Land- 
voogd. Die Orde werd voomamelijk uitgevaardigd met het doel om te 
beletten, dat de Staten van Holland, gedurende de afwezigheid van 
den Graaf, hnnne magt zouden uitbreiden en voor hnnne Provinde 
afzonderlijke verordeningen op verschillende onderwerpen daarstel- 
len (1). Deze daad, gevoegd bij het verraad door de Engelsche 
Oversten York en Stanley, in de overgave der schans over Zut- 
phen en van Deventer (2) aan de Spanjaarden gepleegd, vervnlde 
velen met wantrouwen tegen de Engelschen en deed aan het gezag 
van Leicestek groote afbreuk. De Staten van Holland in het bij- 
zonder begonnen op bunne hoede te zijn. Gelderland , TJtrecht en 
Overijssel waren Leicesteu meer toegedaan. Doch in Holland telde 
hij vele t^enstanders, vooral nit hoofde de Advokaat Oldenbar- 
VELB alle pogingen in het werk stelde, om het gezag van den Engel- 
schen Landvoogd te fnniken. (3) 



(1) Cf. Kluit, 1. c, d. II, bl. 323. 

(9) Deventer was in die dagen, na Antwerpen en Amsterdam, de meest 
bloeijønde stad der Nederlanden. Lid van het Hanzeverbond , was Deventer het 
groote middelpunt van eenen nitgebreiden handel. 

(3) Oldekbakitbvbld gaf o. a. te kennen, dat Leicester bij een geheim 
berigtschrift der Koningin naar de Nederlanden was gezonden , voorzien van de 
magtiging zich de onbepaalde LandToogdij te doen opdragen , ten einde op deze 
wijze de Vereenigde Frovincién des te beter onder het Spaansche juk terug te 
brengen, welke bewering door den Land?oogd ten stelligste werd ontkend. 

Ook de vredesvoorstellen, door Valck en Mbmijn, namens Leicester in de 
vergadering der Staten van Holland gedaan, leidden tot ongenoegen. De Graaf, 
om dit tegen te gaan, ontkende dat die voorstellen met z^ne meening over- 
eenstemden. 

Cf. Wagenaår, d. ym, bl. 236, die beweert dat de Engelsche Landvoogd, 
wetende hoe afkeerig de Staten van den vrede waren , met die voorstellen enkel 
beoogde, hen tot het dragen van zwaarder lasten te bewegen, zonder welke 
de oorlo^ niet pevoerd kon worden, 
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Den 4den Februarij 1587 rigtten de Algemeene Staten een schrij- 
ven aan Leicester. Zij gewaagden daarin van de geestdrift, waar- 
mede hij in de Nederlanden ontvangen was, van het meerdere gezag 
hem opgedragen, dan hem door de Koningin was toegekend, ver- 
trouwende hij bij magte zoude wezen den Staat te behouden. Zij 
gaven te kennen dat het eerste mis vers tand , tusschen de Staten en 
Leicester ontstaan, gelegen was in het Plakkaat op de Munt, het 
tweede in het Plakkaat op de Zeevaart; dat de ingezetenen wegens 
de slechte betaling van het krijgsvolk grooten overlast hadden gele- 
den, niettegenstaande nog nooit zulke zware lasten waren geheven 
noch zoo vaardig opgebragt. Zij beklaagden zich dat Leicester 
den Raad van State de beslissing der meeste zaken onttrokken en 
zich zelven voorbehouden had, denzelfden dag waarop hij dezen die 
bevoegdheid had toegekend. Ten gevolge van dit alles was reeds 
Deventer en de schans van Zutphen bij verraad aan de Spanjaarden 
overgegeven, terwijl andere plaatsen evenzoo dreigden in handen 
des vijands te vallen. Noch de Staten, noch de Eaad van State ver- 
mogten daar iets tegen, daar alle magt, volgens de tweede acte, in 
handen van Leicester berustte. Zij hadden dit alles geduldig ge- 
dragen, om zijn gezag niet te krenken, maar ten slotte bespeurende , 
dat zonder behoorlijk bevel het land niet gered kon worden, en 
er overal wantrouwen heerschte, hadden zij, aismede de Staten der 
afzonderlijke Provinden, zich verpligt gezien, zoodanige orde op 
^8 lands zaken te stellen, als zij oordeelden tebehooren. Zij gaven 
hem hiervan kennis en hoopten dat hij de Koningin zoude aanraden 
hare hulp niet te onttrekken, belovende het verdrag met haar ge- 
sloten, getrouw te zuUen nakomen. Ook aan Elisabeth zonden zij 
een' bijna gelijkluidenden brief. 

Aan het Gezantschap (I), dat namens de Algemeene Staten den 
12 Januarij 1587 naar Engeland was vertrokken, om bij de Ko- 
ningin op meerderen onderstand en zelfs op het aanvaarden der 
Souvereiniteit, onder billijke voorwaarden, aan te dringen, gaven 



(1) Leicester had gewenscht dat Maurits aan het hoofd van dit Gezantschap 
naar Engeland ging. De Staten van Holland weigerden , op aanraden van Olden- 
BABirøVELD, hierin toe te stemmen, onder voorwendsel dat het land zijne afwe- 
zigheid niet toeliet, maar eigenlljk uit vrees dat men hem in Engeland zoade houden. 

Cf. MoTXiBT, History ofthe United Netherlands, Tom. II,pag. 103, 
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Elisabeth en Leicester de ontevredenhéid over gemeld schrijven 
{e kenuen. Ook in de Nederlanden werd die brief een steen des 
aanstoots. Velen wilden het meer als het werk der Staten van Hol- 
land dan der Algemeene Staten aangemerkt hebben. De Staten 
van Geldférland riepen hunnen Gemagtigde , ter vergadering der 
Algemeene Staten terug,(l); de Staten van Friesland betuigden in 
eenen brief van " "JJ^y 1587 aan die van Gelderland hun leedwezen 
over dat schrijven, verklaarden daartoe geeu last te hebben gegeven 
en wenschten te vernemen of de Staten van Gelderland daartoe den 
last' hadden verstrekt, hetgeen deze, na bétuiging van hun leedwe- 
zen, insgélijks openhartig ontkenden. Het gevolg was dat de Staten 
van tltrecht en Gelderland, in de vergadering dér Staten-Generaal, 
ten aanhoore van den Engelschen Gezant Buckhoest, door de Ko- 
ningin naa'r de Nederlanden gezonden om het voorgevallene naauw- 
keurig te onderzoeken, den brief der Algemeene Staten afkeurden, 
en té kénnen gaven dat Leicester de Republiek met de grootste 
troVw had bijgestaan, zoodat zij hoopten hij spoedig zoude terug- 
keeren, bekleed met de hoogste magt. 

Den 20 April 1587 schreven de Algemeene Staten op nieuw aan 
ElisabiÅth, om haar te verzekereii dat zij nooit van voornemén 
waren geweest iets ten nadeele van Hare Majesteit o^ Leicester té 
dbén , wat sommigen ook valschétijk mogten berigt hebfcen , en riepen 
tevens liaren voortd årenden bijstarid in. Den 26 Junij daaropvolgende 
liet de Koningin aan de Algemeene Staten weten, dat zij , toegevende 
aan het verlangen van zoo velen en in aanmerking nemende den 
nood, waarin het lanJ verkeerde, bésloten had Lbickster(2) tedoen 



(1) Dese afgevaardigde, de Heer vaK WumsEBOEif, verd'edigde ia eenen 
brief van 20 April 1587, de handeiwijze.der Algemeene Staten , verbaalde daarin 
al hetgeen v66r, bij en na het vertrek van Leicest£b was voorgevallen en 
betoogde dat het onraadzaam was geweest , de Frovineién over dat schrijven 
dér Algemeene Staten te raadplegen , daar de zaak geen nitstel kon lijden. Deze 
brief is vooral lezenswaardig, wegens het geleidelyk en eenvoudig verhaal van 
het gebeurde en van de redenen , weike de Algemeene Staten hadden bewogen, 
zoo vrijmoedig te schreven. 

Cf. Bor, B. XXII, bl. 960. 

(2) De jgeheimjQ Instrnctie, die Lbicesteb toen van de Koningin on tving, 
vindt men bn M. L. yåh D^vehteb, Gedenkstukken van Johai^ van Oldek- 
sa&heveijo, d. f, bL 164 — ^167. 
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terugkeeren, alhoewel zij bleef bewereri dat dé Algeirtéene Staten 
zoowel haat als Leicester hadden gektenkt. 

De Graaf, den 6 Julij 1587 in de Nederlanden teruggekéerd,be- 
schreef dadelijk de Algemeene Staten te Middelburg en gaf htiri 
den 22sten van diezelfde maand zijn verlangen te kennen , het ge- 
rezen misverstand te doen eindigen. De Algemeene Staten overhan- 
digden hem daarop den 15den Augustus de Åcte van Satisfabtie (1), 
waafbij hij verzbcht werd het gebeurde te willen vergeten én de 
plegtige verklaring werd afgelegd , dat zij nooit het oogmerk hadden 
géh'ad zijn gezag in eenig opzigt te verkleinen. Denzelfden dag 
schreven zij nog een' brief Van vero'Atschnldiging aan de Koningin, 
en voegden er ten slotte bij, dat zij wenschtén te worden en 
te blijven de zeer deemoédige en getronwe onderdanen van 
Hare Majesteit. Men kan zich moeijelijk éen meer énderdani'g 
schrijven voorstellen, dan ntf door de Algemeene Staten aati Er^isA- 
BETH werd gezonden. 

Leicestek beschreef den 24 Augustus de Algemeene Staten te 
Dordrecht, om de middelen tot voortzetting van den oorlog te 
beramen. ToeA den 27s'tén dier tnaand de afj^vaardigdén' déif Staten 
van Holland op die vergadering no^ niet wa*fen Vérschenen, schreéf 
Leicester aan de Staten dier Provincie, om hen uif té noodigéh 
tach dadelijk krachtige hulji' te verlteenen, daa'r d'é' Vijarid groote 
vol*deringen maakte. 

6bk drongen de gemagtigden van Gélderland , Utrecht én TViestend 
bij de Staten van Holland sterk aan om , met åchf ^rstélling Van allé 
andere zaken',' afgevaardigden naår Dordrecht te zenden. (2) Iii 
stede hieraan te vol doen, leverden die Staten den 80 Aug. een 
nieuw vertoog in, in negen punten vervat, hetwelk alle vi?oegere 
twisten weder in het leven riep , zonder met een woord van voor- 
ziening in den hooj^en nood te gewagen. Die punten behelsden: 

1®. De belofte het verdrag, met de Koningin gésloten, getrouw 
te zuUen nakomen en den Graaf te zullen håndhaven in het 
gezag, hem zoowel door Ei.isabeth als door de Algemeene Staten 
opgedragen. 



(1) Te Tinden in het Qrooi Plakkaaiboek , d. IV, bi. 86. 
Bor, Boek XXIII, bL 25. 

(2) Resol. van Holland van II Sept. 11587. bl. %éSi. 
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2<>. De verklaring dat , bij gebreke van een Vorst , de Souvereiniteit 
der Gewesten berustte bij de Ridderschap, Edelen en Steden, welke 
in die hoedanigheid met Hare Majesteit onderhandeld en den Graaf 
tot Landvoogd benoemd had den (1). 

. S''. De klagi , dat ten onregte b^weerd werd dat die Souvereini- 
teit niet door de Gemagtigdeh ter dagvaart werd vertegenwoordigd. 

4^ De aanmerking, dat, daar de Gemagtigden slechts bijzondere 
personen waren, hnn bijzondere misslag den Staten niet verweten 
kon worden. 

b\ De meening, dat de Staten, door het kiezen van Leicester 
tot Landvoogd , zich geenszins van de Souvereiniteit hadden ontdaan. 

6\ De bewering dat Leicester, met den Baad van State, de be- 
schikking had over alle zaken, door Keizer Kabel aan de Alge- 
meene Landvoogden opgedragen (2). 

7^ De vordering dat de bijzondere Stadhouders , de Oversten der 
Steden, de Bevelhebbers en het Krijgsvolk, aan de Vereenigde Ge- 
westen , aan den Graaf als Algemeenen Landvoogd en aan de Gewesten 
en Steden , waar zij gebruikt werden , hulde en trouw zouden zweren , 
terwijl het krijgsvolk in het bijzonder den eed van gehoorzaamheid 
aan Leicester en aan de bijzondere Stadhouders en bevelhebbers 
zoude afleggen. 

8". De vergunning dat de Graaf de volstrekte magt over de oorlogs- 
zaken bezat , mits hij niet meer krijgsvolk ligtte, dan nit den onder* 
stand der Koningin eu de ingewilligde lasten kon worden betaald , 
het beleid over de zeezaken deed uitoefenen door den Admiraal en 
de bezettingen deed verleggen door de Stadhouders van ieder gewest. 



(1) Het verschil liep niet over de vraag, of de Staten de souvereiniteit be- 
saten, maar in hoeverre zij van de uitoefening en het regt tot de uitoefening 
der souvereiniteit voor een' tijd hadden afgezien en Leicester opgedragen. 

Cf. Kluit, 1. c, d. II, bl. 336. 

Groen vam Prinsterer, Handboek der Oeschiedenis van hei FaderL, d. I, bl. 180. 

(2) De algemeene Landvoogd onder Keizer Karel Y was zijn volledige plaats- 
vervanger, zoo lang dezeafwezig was, in de uitoefening der souvereiniteit, zoo- 
dat niemand hooge of gelljke magt bezat. De Staten , die erkenden de regten van 
den algemeenen Landvoogd aan Leicester te hebben gegeven , konden moeije- 
lyk tevens beweren de souvereiniteit uit te oefenen. Dit artikel vernietigde 
eigenlijk het voorgaande. 

Cf Kltjit, L c., d. ir, bl. 339, 374. 
Groen van Frinstbrer, 1. c., d. I, bl. 189. 
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9\ Het verzoek tot herstelling der veranderingen op naam van 
Leicesteb in regeringszaken , strijdig met de acte van opdragt , 
ingevoerd (1). 

Op dit vertoog gaf Leicesteb twee dagen, nadat het ingeleverd 
was, te kennen, dat de zes eerste punten hem niet betroflfen, dewijl 
hij nooit verlangd had meerdere magt uit te oefenen dan hem 
was opgedragen ; hij was met die magt tevreden en wenschte niet 
te twisten over het gezag, dat den iStaten toekwam. Hij wilde echter 
in het hem opgedragene gezag gehandhaafd blijven, en dåarvan geene 
verkorting hoegenaamd gedoogen. Het zevende artikel , betrekkelijk 
den eed , vond hij nieuw, onbehoorlijk en gevaarlijk in zijne gevol- 
gen; hieruit zoude eene menigte van eeden en verwarring voort- 
spruiten. In het achtste punt beloofde hij te zuUen voorzien, in zoo 
verre tijd en gelegenheid het zouden toelaten. Omtrent het negende 
punt vorderde hij nadere verklaring en bepaalde opgave van hetgeen 
de Staten wenschten hersteld te hebben , in welk geval hij zoude doen 
hetgeen hij billijk zoude oordeelen. 

De 6den September 1587 bragt Leicester op zijne beurt aan de 
Algemeene Staten , te Dordrecht vergaderd , hevige klagten tegen de 
Staten in. Hij herhaalde al hetgeen tusschen de Staten en de Ko- 
ningin was voorgevallen , beweerde dat het verraad van Deventer, 
hetwelk hem zeer had getroflfen, vele zaken ten zijnen nadeele deed 
uitleggen en tot vermindering van zijn gezag had geleid. Hij had 
reden genoeg de Nederlanden geheel aan hun lot over te laten, maar 
wegens den grooten nood, waarin zij verkeerden , had hij Elisabeth 
bewogen hare ondersteunende hånd niet te onttrekken en was enkel 
op het ernstige en dikwijls herhaald verzoek der Staten wederge« 
keerd. In Zeeland ontscheept, hadden zij hem dadelijk krachtige hulp 
tot een aanvallenden oorlog beloofd, doch niet verleend. Van uur tot 
uur naar onderstand uitziende, hadden ten slotte de HoUandsche 
afgevaardigden hem nieuwe bepalingen, tot beperking van zijn gezag, 
voorgelegd. Voorts gaf hij te kennen dat de Koningin hem bevolen 
had den Staten te verklaren , dat Parma haar opening tot het sluiten 
van vrede gedaan had , doch zij hieromtrent zonder de Staten geen 
besluit zoude nemen, alhoewel het verdrag dit geenszins verbood. 
Ten slotte drong hij aan* op het verstrekken van grooteren onderstand 



(1) Cf. Bor, B. XXIII, bl. 32. 
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tot krachtig^ yooTtzettiflg van den kryg, a^on^r w^k^n hij nie.t be- 
greep waartoe zijne tegen woordigh^id in de Nede?rlapden wer4 vereischfc. 
Dit gewigtig stuk zond Leicester aan alle Frovincién, Steden ^ 
Hoven van Justitie met uitnoodiging hepa hunne meening kenbaar 
te maken, en uitdrukkelijke verklaring dathetgeheel val^ch was, dat; 
de Koningin door zijne bemiddeling de Nederlanden den yyand 
wilde oy^rleveren , gelij^ doqr Oldenbabneyeld in de yergadering 
der Staten van Holland beweerd was , zoodat , Indien de uitstijpipijer^ 
van dergelljk verzinsel niet streng werden gestraft , flTiisABSTi^ hepi 
welligt zoude terugroepen en de ver^enigde gewesten niet lang^f helr 
pen , en te eerder omdat hij reden had te gelooven , dat sonjnqige 
kwaadgezinden door slinksche i^regen trachtten tweediragt te zaaijen en 
Hare Majest^it te verbitteren, onj vervolgens voQr zich zelven yi;ede 
te sluiten , wanrvan zij veinsden geheel afkeeyig te vezen (1). 

De Staten van Gelderland, Utrecht, het Hof van Holland, Dord? 
recht, ej;iz., beantwoordden ^ezen brief raet betuiging van het leed, 
dat hun de ontstane oneenigheid deed, n^et de bolofte diegenen ge- 
streng te zullen straffen, welke de Konipgin belasterden dpor het 
gerucht te verspreiden dat zij volstrekt vrede met Spanje wilde sluiten, 
en paet het dringend verzoek aan Elisabeth om toch de souvereini- 
teit over de Vereenigde Frovincién te aanvaarden. Qok de Statep 
van Holland en Westf riesland gaven, namens de Eidderschap , Edele^ 
en meeste Steden (2) , een zeer breeplvoerig ai^twoord ter verdediging 
van hun staatkundig gedrag. Zij verhe^alden hoe de Nederlanden 
i^edert 1572, tot hun behoud en tot bescheriping en handhaving der 
Hervormde Godsdienst ^n der privilegién, de wapenen hadden op- 
gevat, maar vreezende zonder buitenlandsclie hulp niet te zullen 
slagen, met Frankrijk en Engeland had^en ondeyhandeld. Zij waa;:- 
deerden zeer Leicesteb^s bijstand, ^och meenden met gepasten eer^ 
bied vertoogen te moeten inleveren omtrent zaken, welke streden 
met het geslot§n yerdrag. Zij zetten voorts uiteen , hoe veel zij reed? 
voor den oorlog hadden opgebragt , veel m^er da^ aan Engeland ]^- 
loofd >fas en de Prins van Oranje immer had ontvangen, ep yerzochten 



(1) Bob, B. XXni, bL 32—42. 

M. L. VAN Deventbb, L c, dl i, bl. 169. 

(2) Meeste steden, daar Dordrecht, aismede Goada^Hoorn eneenige anderen 
afzonderiyk antwoord sonden. 
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ten slotte Letcestbb het land te willen blijven verdedigen , belo- 
vende van hunne zijde stipte nakoming van het verdjag , handhaving 
van zijn gezag en getrouwe betaling der toegestane schattingen. 

Leicester inmiddels inziende, dat hij onvermogend was zijn gezag naar 
wensch te håndhaven , besloot zich van een last , die hem ondragelijk 
werd, te ontdoen en naar Engeland terug te keeren. Den 28 November 
1587 berigtte hij zijn aanstaand vertrek aan de Ålgemeene Staten, 
beloofde 's lands belangen bij de Koningin voortdurend te zuUen 
voorstaan , mits de Staten bleven binnen de palen der verdragen. Voor 
zijn vertrek liet hij een penning slaan, met hel omschrift: Non 
gregem^ s ed ingratos invitus deser o y en schreef den 6 December 
1587 nogmaals aan de Ålgemeene Sfajen, waarin hij een pmstandig 
verhaal van al het voorge vallen e gaf, den. grooten nood , waarin het 
land verkeerde, schetste en de dringende noodzakelijkheid betoogde 
zich krachtiger te verdedigen, wilde er uitzigt bestaan dat het land 
behouden bleef (1). 

Bij de acte van afstand, welke eerst den Isten April 1588 bekend 
werd, deed de Engelsche Landvoogd afstand van het gezag, hera 
door de Ålgemeene Staten toegekend (2). Het verdrag, met de Koningin 
gesloten , bleef in wezen en den Raad van State het gezag opgedragen 
met WiLT.ouGBY , den Gouverneur-Generaal over de Engelsche hulp- 
benden. De onderhandelingeu over eenen met Spanje te sluiten vrede 
werden nog een tijd lang door Elisabeth met de Staten voortgezet, 
doch eindelijk, door het verschijnen der Onoverwinnelijke Vloot, geheel 
afgebroken. 

Wij zijn nu genaderd tot een der belangrijkste tijdstippen van 
Nederland''s staatkundige geschiedenis , want in 1588 nam de Staten- 
regering een aanvang en erlangde het Qemeenebest zijn eerste aanzijn. 
De wezenlijke oppermagt berustte van dat oogenblik af bij de IJ^taten 
der Provincie, die, bij ontstentenis van een Vorst, de uitoefening 
van het souverein gezag op zich namen. De Plakkaten, vroeger op 
naam des Konings of des Stadhouders, later op dien van Oranje en 
van Leicester, werden nu op der Staten naam afgekondigd. Als van 
zelve en door de omstandigheden gedreven, waren onze voorvaderen 



(1) Cf. Bor, B. XXm, bl. 131—143. 

(2) Cf. Kluit, 1. c, d. II, bl. 438 en 454. 



— 112 — 

gekomen tot het oprigten eener Republiek. (1) De regeringsvorm , 
toen tot stand gekomen , heeft voortgeduurd tot de Fransche revolutie. 
Zoo groote vastheid wordt begrijpelijk, als men bedenkt dat deom- 
wenteling, tegen de hervormingsplannen van Philips gerigt, zoo veel 
mogelijk het bestaande in wezen liet en slechts naar de eiscben 
van den veranderden toestand wijzigde. (2) 

§ 7. 

Omvang der Stadhouderlijke magt 

Eeeds bij het aanbod der Souvereiniteit aan IFrankrijk was bedon- 
gen, dat den Stadhouders hunne ambten zouden blijven verzekerd 
op de berigtschriflen ten tijde van Kabel V uitgegeven , daar men 
niefc van voornemens was de Gewesten zonder Stadhoaders te laten. 
Evenzoo was reeds, ybbr dat met Eijsabeth onderhandeld werd, 
bepaald dat Maubits tot Stadhouder van Holland en Zeeland zoude 
worden aangesteld , zoodat aan de Hollandsche Gezanten naar Engeland 
de last werd medegegeven, de Koningin te verzoeken, Maubits in 
die hoedanigheid te bevestigen. (3) Op voorstel van Oldenbaene- 
VELD besloten de Staten van Holland en Zeeland , den Isten November 
1585, Maubits als Gouverneur, Kapitein-Generaal en Admiraalaan 
te stellen, hiertoe vooral gedreven door de vrees dat, bf onder de 
Algemeene Landvoogdij der Vereenigde Nederlanden, welke men aan 
Leicesteb opdroeg, ook de bijzondere van Holland zoude zijn begre- 
pen (4), dewijl naar oud gebruik geen Stadhouder was in de provincie, 
waar de Landvoogd zijn verblijf hield, bf dat een vreemde tot die 
waardigheid zoude worden geroepen , hetgeen geenszins verboden was 
voor het Stadhouderschap , maar wel voor alle andere ambten. (5) 
De Instructie van Maurits als Stadhouder was gegrond op die, welke 



(1) Te regt zegt Bildbedijk, Oeschiedenit det Faderlands, d. VI,bLl6l,in 
de noot: Onze vaders zijn wel huns ondanks gerepublicaniseerd, 

(2) Cf. Dr.R. Fbuin, Tien jaren uit den iachtigjarigen oorlog, bl. 34. 

(3) Cf. Resol. van Holl. vaa 5 Janij 1585 , bl. 306. 

(4) Cf. Bemonstrantie van Oldenbarneveld , 1618 , bl. 190. 

(5) Cf. S. VAM Slimgelamdt, Staatkundige Qeschriften, d. I, bL 119. 
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WiLTÆii I in 1559 van den Koning van Spanje ontving. Daarin 
werd hoofdzakelijk bepaald (1) : 

1«». De Stadhonder was verpligt de wel vaart en pri vilegién der Qewesten 
voor te staan, alsraede de uitoefening der Hervormde Godsdienst. 
Deze laatste bijvoeging was overgenoraen uit de instructie van Philips 
II , volgens welke de Gbuvemeur moest waken voor het behoud der Ka- 
tholieke Kerk. Dit voorschiift had vroeger zin , wegens de wétgeving 
tegen de ketterij. Maar nu die niet meer bestond, was degrondvoor 
dergelijke bepaling eigenlijk geheel vervallen. 

2^. Den Stadhouder was opgedragen het algemeen toezigt over 
de regtspleging , aismede deelneming aan sommige takken van het 
bestuur der Justitie. 

3^. Hem behoorde de vernieuwing van Burgemeesters en Schepe- 
nen aismede de bege vi ng dier ambten , welke van ouds den 
Stadhoaders had toebehoord. Welke die ambten waren, is moeijelijk 
te bepalen , daar de Staten , den 25 Februarij 1589, besloten 
voor alle hooge ambten, welke vroeger door den Landsheer werden 
begeven, eene voordragt van drie personen te doen, van welke de 
Stadhouder één zoude kiezen. Hetzelfde gold voor de aanstelling 
der militaire officieren. (2) 

4o, Hij had de remissie van delicten, legitimatie, gratie enz. , het- 
geen door den geheimen Raad te Brassel pleegde verleend te worden 
Dit regt is af te leiden uit de magt , na den opstand aan Prins 
WiT.LEM toegekend. Van voorbedachte doodslagen en andere hoofd- 
misdaden mogt echter geene vergiffenis worden verleend. 

5«. De Stadhouder had het Opperbestuur van het defensiewezen 
der Provincie. In zijne hoedanigheid van Kapitein-Generaal, was hij 
onderworpen aan de bevelen der Qeneraliteit, aangezien de zorg voor 
het defensiewezen der Republiek aan de Qeneraliteit behoorde. (3) 
Om deze reden ontving hij als Kapitein-Generaal van de Qeneraliteit 
betaling, die hera als Stadhouder door de Provincie gegeven werd. 
In deze instructie vindt men voor het eerst melding gemaakt van 



(1) Cf. BoE, B. XX, bl. 664. 

(2) VAN Slingelakdt, Staatkundige Oeschr i/ten , d. I, bl. 133. 
Besol. Staten van Holland 9 en 17 November 1618. 

(3) Cf. Beneden, § 8 Staten OeneraaL 

S. V. Slingelakdt, L c. ,d. I, bl 140 en 211. 

8 
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den titel van Admiraal^ een titel door de vroegere Stadhouders niet 
gedragen, naar het schijnt aan Maukits geschonken, om de Engel- 
»chente houdenbuiten hetbestuur der zaken van de Adrniraliteit (1) 
Evenzoo wordt daarin voor het eexst het woord Stadhouder in dat 
van Gowoernev/r veranderd. Welligt begrepen de Staten, die altijd tegen- 
woordig waren , moeijelijk den titel van Stedehouder, zijnde plaatsbe- 
kleeder, te kunnen geven aan iemand wiens ambt hetzelfde was, het zij de 
Staten vergaderd waren of niet. (2) Het kan ook zijn dat de Staten, 
nit vrees voor de Souvereine Magt , door Willem I niet door, 
maar onder den titel van Stadhouder uitgeoefend , dien naam ver- 
anderd hebben in dien van Gouverneur (8), want men maakte wer" 
kelijk onderscheid tusschen beide namen ; alle Gouverneurs waren 
geene Stadhouders , maar wel alle Stadhouders Gouverneurs (4) ; 
van daar dat de titel van Stadhouder meer in gebraik is gebleven 
dan die van Gouverneur. Tot deze naamsverandering kan ook hebben 
bijgedragen de gewoonte , sedert het onderhandelen met Prankrijk 
over het opdragen der Souvereiniteit ontstaan , om van de Stad- 
houders , zoowel Generale als Gewestelijke , te spr eken onder den 
Franschen naam van Gouverneurs , en hun bewind als het Gouver- 
nement aan te merken. (5) 

Men heeft veel getwist over de vraag of genoemde Instructie ooit 
gewerkt heeft, daar de Staten zelve bij de aanstelling van rREDERiK 
Hendrik en Willem II als Stadhouder haar als concept-instructie 



(1) Cf. S. V. Slinoelandt, Staatkundige Geschriften,å» I, bl. l^é. 

Boven. Provinciaal bestuur, bl. 41 , waar wij hebben aftngetoond , dat vroeger 
de betrekking van Admiraal steeds aan den Stadhouder van Holland en Zoeland 
werd toegekend. 

(2> Cf. S. V. Slin&blandt, d. I, bl. 126. 

(3) Cf. KLUiT,Lc.d.II.bl.46. 

(4) Cf. VAU WiJN, AanmrkingeH op Vagenaar, d. VII, bl. 111 en d. X, bl. 88. 
S. V. Slingelaudt, 1. c. d. I, bl. 143. Kluit 1. c. d. HI, bl. 148, waar men Jeest 
dat de Stadhouder bekleedde het Souverein gezag van den afwezigen Graaf, terwijl 
de Gouverneur slechts de nitvoerende magt uitoefende. Was de Graaf aanwezig dan 
hield de plaatsbekleeding op, terwijl de Gouverneur met de nitvoerende magtbekleed 
kon blijven. Van daar dat Willbm I, in 1559 genoemd werd Qonverneur et 
Lieutenant &énéral , om beide denkbeelden uit te drukken. 

(5) Cf. Bor, B. XIX, bL 528. 
Kluit 1. c., d. n, bl. 47 en 48. 
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aanmerkten. (1) Doch hiertegen staat ovenr dat de Staten, tæn er g^ 
scMllen met Leicesteb opTezen, Maubits in de hem opgedragene maigt 
bevestigden, welke door de aanstelling van den Engel scben Land- 
Yoogd was verzwakt {%). Was de instruotie niet van krftcht , dai( 
hebben de Stadhouders nimmer eene gehad , daar later geene is 
vastgesteld (S). Maurits was de eerste Stadhonder door de Ståten aart- 
gesteid. Devorige Stadhouders waren ambtenaren diwier en vlan den 
Graaf ; zij ontvii^en hunnen lastbrief van dez^n (4) ; hunne magt 
was, met betr^king tot de Staten, geheel dezelfde als die van den ' 
afwezigen Graaf; Maubits daaventegen ontving zijxte aanstelling van 
de Staten en werd daardoor een ambtenaar onder de Staten, aan wie* 
hij verantwoordelijk was. (5) 

^ Het gezag der vroegere Stadhouders hield op , zoodra de Gtaaf 
zelf aanwezig was , daar zij enkd plaatsvervangers waren ; nn daar- 
entegen was het Stadhonderlijk gezag nimmer slapende , ozn het 
even of de Staten vcrgaderd waren of niet, daar zij in de Hgehamen 
der Edelen en Steden altijd aanwezig waren. Door deze opdragt 
toonden de Staten tevens zij zich als Souverøinen aanmerkten, en zich 
de bevoegdheid toekenden do Regering hunner Provincie gehei^l 
naar welgeyallen te regelen. (6) 

Bovenvermelde magtsomschrijving des Staf^ouders was tijdens 
Leicesteb's bestuur niet van voUe kracht , daar hij , volgens het 
verdrag van 14 Februarij 1586, waarbij de Engelsche Lafndvoogd de 
onbeperkte heerschappij erlangde, dezen den eed van gehoorzaamheid 



(1) Cf. VAN WiJN,l. c, d. VIII, bl. 54. S. van Slingelandt, d. III, bl. 295. 

(2) Cf. Bob, B. XXII bl. 894 B. XXIII , bl. 80. 
Klttii 1. c, d. II, bl 51 en volg. 

(3) Cf. Slingelandt, i. c. , d. I, bl. 144. 
Kluit, Lc.,d.m, bl. 201—205. 

(4) Willem I werd in 1572 door de Staten slecbts op nieuw erkeui als de 
Stadbouder vanden Graaf. Cf. boven Eerste tijdvak {13. «rBeleid en maalregelcn van 
wederstand tegen het Xoninklijk Bewind tot 1572.1^ 

S. V. Slingelandt, L c. , d. I, bl. 104. 

(5) Tot het jaar 1620 werden de Stadhouders door de Staten der Provine i ; 
benoemd , maar door de Staten Generaal van Commissién voort^ien en beocrdigd;* na 
dien tljd hebben de Gewestelijke Staten hunne afzonderlijke Souvereiniteit ook ten 
dezen opzigte volledig gehandhaafd. 

Cf. Kluit, 1. o., d. III, bl. 109—133. 

(6) Cf. Wagbnaab, d. Vin, bl. 109, 
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moeit afleggen. Gok was in het verdrag van den 10 Augustus 
1585, met Elisabeth gesloten, bepaald, dat de Engelsehe Opper- 
bevelhebber den Stadhouder der Provincie zoude benoemen met de^^ 
Baad van State, uit eene voordragl van twee of drie personen , op te 
maken door de Staten van het Gewest, waar die plaats openviel (1). Ten 
gevolge dezer bepaling werd Ma ubits in zijn Stadhouderschap en Graaf 
WiLTÆM LoDEWUK iu dat van Friesland door Leicester bevestigd. 

Na den dood des Graven van Nieuwenaar, die Stadhouder was 
van Gelderland, Utrecht en Overijssel, droegen ook de Staten dier ge- 
westen, op aansporing van Oldenbaeneveldt, in 1590 Maukits 
op de waardigheid van Gouverneur Kapitein-Generaal. (£) Aldus 
in vijf provincién aan het hoofd van het krijgswezen geplaatst, werd 
hij als de opperste bevelhebber van het leger van den Staat aange- 
merkt (3) en was bij magte zijne groote bekwaamheden als krijgsman 
op eene luisterrijke wijze ten toon tespreiden, alhoewel hij nimmer, 
gelijk Frederik Hendrik, Willem II en Willem III , werd aan- 
gesteld tot Kapitein-Generaal over de legers van den Staat. (4) 

De Stadh onders hadden zitting in den Båad van State. Doch 
daar zij deze bevoegdheid bezaten niet uit kracbte hunner Instractie, 
maar op grond der Instructie van den Baad van State, zullen wij daar- 
over spreken bij den Baad van State en te meer daar zulks niet onaf- 
scheidelijk aan het Stadhouderschap zelf was verbonden. Yoorts waren 
deStadhouders van Holland Groot- en Opperhoutvesters of Jagermees- 
ters van Holland, doch dit maakte evenmin een deel van bet Stadhou- 
derschap uit. Prins Fredhrik Hendrik en zijne opvolgers namen ook 
deel als Eerste Edele aan de vergaderingen der Staten (5). 

(1) Zie boven bl. 95. 

(2) Cf. Dr. Fruik L c, bl 58 , die beweert dat deze opdragt geschiedde in het 
Tooruitzigt, dat deProviDcién aldus gemakkelyker sonden heroveren , wat de 
Tijand nog binnen hare grenzen bezet hield. 

De Unie van Keizer Karel van 153é bepaalde reeds dat Utrecht, Holland en 
Zeeland onder één Stadhouderl^k bestnor zouden geplaatst zQn. 

(3) Cf. S. V. Slikgelandt , 1. c., , d. IV, bL 115. Kluit, d. lY, bL 90. 

(4) Cf. S. VAN Slingblakdt, 1. c. , d. II, bl. 179. 

Pieter Paulus. Ferklaring der Unie van Utrecht, d. II, bL102. 

Kluit, L c. , d., III, bL 36 en volg. 

(5)Cf. Beneden, Zeeland, 

S. V. SLiKGELAin)T, d. I, bl. 135, welke het deelnemen van den Stadhouder aan de 
beraadslagingen der Staten zeer nadeelig achtte , wegens den grooten invloed 
dien hy oitoefende. 



— 117 — 

De voordeelen, die de Stadhouders hebben genoten, ziju grooten- 
deels onbekend. Men weet dat Maurits en Fbedebik Hendrik als 
Stadhouders jaarlijks outvingen f 80,000 en als Krijgsoversten 
yi20,000 (1), behalve hetgeen hun als buitengewoon werd toegelegd , 
aismede het tiende gedeelte van alle prijzen, die ter zee werden 
genomen (2). 

De Stadhouders zijn altijd beschouwd als het hoofd der 
Uitvoerende Magt, terwijl bij de Staten de Wetgevende Magt be- 
rustte. In vele opzigten waren de Stadhouders waamemers der Mo- 
narchale Magt (3) 

Volgens art. 9 der Unie hadden de Stadhouders de beslissing van 
die zaken , voor welke de eenstemmigheid der Bondgenooten gevor- 
derd werd, als die eenstemmigheid niet kon erlangd worden. Zij 
konden zich assessoren of adjuncten toevoegen,om hen hierin bij te 
staan. De Bondgenooten waren verpligt zich aan die uitspraak te onder- 
werpen. Priesland en Stad en Ommelanden hebben uit dit artikel (4) 
willen afleiden , dat de Provincién zich bij de Unie stilzwijgend ver- 
bonden hadden tot eene Stadhouderlijke Eegering, daar de Veree- 
nigde Gewesten niet konden ontberen die aangewezen tusschenkomst 
der Stadhouders. Anderen daarentegen hebben , juist met het oog op de 
groote autoriteit, welke genoemd artikel der Unie aan de Stadhou- 
ders schonk, nameUjk de beslissing der gewigtigste zaken , als oorlog , 
vrede en belas tingen en de uitdrukkelijke bijvoeging dat die autori- 
teit gold voor de toenmalige Stadhouders der Provincién , beweerd , 
dat de Bondgenooten nooit dergelijk gezag aan alle toekomende 
Stadhouders hebben willen toekennen, zoodat de Provincién geheel 



(1) Hiertoe betaalde: 
Gelderland / 6,000. 
Holland u 84,000. 
Zealand // 18,000. 
Utrecht n 8,4fOO. 
Overijssel n 3,600. 

/ 120,000 te zamen. 

(2) Cf. Tegenwoordige Staat, d. I, bl. 422. 

(3) Cf.KLUiT, 1. c, bl. 68. dbBoschKbmper, Handleiding tot de kennia van 
hetNederU Staatsregt, bl. 35. 

(4) Cf. S. VAU SLimSLAKDT, d. 11, bl. 225, 
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vrij waren eeo St^dhoader te benoemen of niet (1). In ^e Stadbou- 
derloo^e tijden heeft ipen zeer gevoeld het gemi9 eener bep^Iing, 
om tot afdoeui^g van zaken te geraken, bij niet eenstemmigheid der 
Frovincién voor die zaVen, in welke zij gevorderd we^d. Te vergeefs 
heeft men toen getracht in dit gebrek te yoorzien (2). Hieruit volgt 
dat het ambt van Stadhonder een hoofdvereischte was in den 
regeringsYorm onzer Repab^iek. ^erh8aIdelijk hebboi) ook onze voor- 
onders verkUard, daé de Regering niet ion wezen zonder hoofdy 
omd^ de eeu^Aeid^ waardoor alle republieien moeten hehouden en be- 
vestigd worden^ niet bij velen^ in wil en gemoed zeer veneAillend^ ^ 
kan gevanden toorden (3). 

De Stadhpuders hebben, van het bjsgin der Bepubliek af, niet 



(1) Kesolutie Vian Holland van lé Dec. 165 3 , bl. 613. 
PuBTSsPiLXTLns, de Unievan Utrecht, d.II, bl. 175 en volg. 

S. v. SLiiiGEUUiDT , d. I, bl 191, die uit art. 9 der Uaie afleldt, dat de stichters 
der Nederlandsche Republiek begrepen hebben, er een middel moest zijn, om 
tot een besluit te geraken, al vonden zij het onraadzaam dit pnnt voor altijd aan 
het oordeel der Stadhonders te onder wør pen. 

QllQTius, dejurøBeiH. ae Paeit, lib. Il, eap. 5 { 17, waar men leest: Omnino 
enim e^ credeudø i/st fvi^^e volf^t^tat coeutiiium tik sodeta^em , ut ratio, aliq^a ^s^ 
expediendi f^egotia. 

(2) Cf. S. V. Slingblaitot, Lc, d.II, bl. 227 en 228. 

Zie ook dezeifde, d. III, bl. 297 — 317, waar men vindt het concept eener 
Instnictie, voor bet ambt van Stadhonder. 

Ai9)9E]CA, fferatekh Leeuw, bl. 141— 144, 171 en volg. ea 520-^536. 

Biai^SLBBSHOEK , Qa^t, Jurts FubUci , hh, J,l, cf^ 24, pag. 364, die zegt: 
Si desitpotestqs et siin$if onanis autoritas , quae invitos et dissentientes socios in ordi- 
nemcogat, quid iuper est , quamut singulae provinciae, sicutisuntsuij^ritin rebus 
Frovinciae sune , sic etiam sunt in rebus ad commune/oedus pertinentibus, Quod quam 
sit inutile, et ad rempublicam perdendum vergai, nemo est, qui non intelligat. 

Tegenw. Staat der Ned, , d. I , bl. 160 , waar men een ontwerp vindt, in de groote 
vergadering van 1651 behandeld, om deze leemte te doen ophouden. 

(3) Cf. S. V. Slingeiandt, d. II, bL 4. 

Welken invloed men aan het Stadhouderschap toekende, kan daamit blijkeu, dat 
onder de vredesvoorwaarden in 1654 met Engeland de bepaliug voorkwam , dat de 
Stadhonders verpligt waren dat verdrag te beéedigen , omdat men veronderstelde 
dat verdragen, met vreemde Mogendheden gesloten, op geea vasten grondslag 
rustten, ten ware de Stadhonders ze bøkrachtigden. 

Cf. Kldit, 1. c., d. in,bl. 274. 

PlETEB Paulus , Het Nut der Stadhouderlijke Regering , bl. 106. 

Wagbnaae, Over het Stadhouderschap , bl. 20. 

AiTZEMA, Zaken van Staat en Oodog, bl 919. 
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weinig bijgedragen tot hare eeuheid en haren blofei, aismede tot bevorde- 
ring van eendragt onder hare verschillende leden, vooral uit hoofde zij 
Stadhouders van meer dan ééne Provincie waren, alhoewel eerst onder 
WiLLEM IV alle gewesten in ééu Stadhouderschap vereenigd 
werden. 

In de stadhouderlooze tijden trokken de Staten der Provinde 
hoofdzakelijk de magt, door den Stadhouder uitgeoefend , aan zich (1) , 
en werd de Wetgevende en Uitvoerende Magt in een gesmolten, zoo 
verre die laatste bij den Stadhouder berustte. 

Daar de Stadhouders vooral in de verdiensten hunner krijgsver- 
rigtingen een steun tegen wantrouwen en naijver vonden, bleef die 
hooge waardigheid, toen de Republiek na den dood van Willem II 
in vrede was, onvervuld, en alleen in Priesland en Groningen behou- 
den. De moeijelijke omstandigheden van het jaar 1672 deden, uit 
den aard der zaak , weder een dririgend verlangen naar een Stadhou- 
der ontstaan. Door het kinderloos overlijden van Willem III was 
de erflijkverklaring van het ^Stadhouderschap , die men in 1672 als 
een waarborg tegen vernieuwing van heillooze verdeeldheden had aan- 
gemerkt, vruchteloos envervielen weder vijf gewesten onder Stadhou- 
derloos bewind, tot dat hetnijpend gevaar van het jaar 1747 hieraan 
een einde maakte en het Stadhouderschap ook in de vrouwelijke 
linie erfelijk werd verklaard. 

Het Stadhouderschap van FaEDEBiK Hendrik was een der meest 
luistervoUe tijden van het Gemeenebest, dat welligt nooit rijker aan 
innerlijke kracht is geweest. De Nederlanders waren toen, door het 
goedkoope der vrachten, de voerlieden van geheel Europa. Tn meer 
dan één opzigt gaf de Republiek dier dagen het voorbeeld aan andere 
landen; hare legers waren eene krijgsschool , hare vloten en werven 
eene kweekplaats voor zeevaartkunde en scheepsbouw. Zweden is een 
voornaam deel zijner beschaving en welvaart aan Holland verpligt. 
De tijden van Puederik Hendrik waren de gulden eeuw der let- 
teren en kunsten. Nederland, in alle werelddeelen geeerbiedigd, werd 
onder de meest vermogende leden der Europesche Christenheid 



(1) Cf. AiTZEiiA, Heratelde Leeute, bl. 126, welke zegt: De Staten doen nu 
aUes zelf, toat te voren door den Stadhouder gedaan was, 
Kliht, 1.0., d.m, bl. 215— 238. 
GaoEN, Manékoek der Geschiedenis van Aet Faderland, d. I, bl. 330. 
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geteld. Deze weergalooze welvaart had echter met de weelde en hare 
nooit bevredigde behoeften allerlei ondeugdei) en zedebederf geteeld , 
welke als donkere tinten bij zoo vele heidere kleuren zijn aan te 
merken. (1) 

§ 8- 
Staten-GeneraaL 

Wij hebben in het eerste tijdvak (2) over de Algemeene Staten spre- 
kende, aangetoond dat de Landsheeren deze bijeen riepen, wanneer 
het de belangen van alle Gewesten gold. In 1576 heeft deze Verga- 
dering eene geheel andere gedaante ontvangen. De Facificatie van 
Gent is loen haar grondslag geworden. Zij bestond uit Gedeputeer- 
den van Provincién, welke in de Gentsche Pacificatie begrepen 
waren. Na het sluiten der Unie van Utrecht hielden de nader Ver- 
eenigde Gewesten bovendien afzonderlijke vergaderingen te Utrecht^ 
om te beslniten op alle voorvallende zaken , tot verdediging van den 
Lande en onderhoud van den oorlog (3) en regelden ook aldaar de 
onderlinge quoten van deze Provincién, aismede de evenredigheid in 
de lasten tusschen haar en de Gewesten, begrepen in de Pacilicatie 
van Gent. 

Tn April 1583 werd eenparig besloten, dat, uitgenomen de bui- 
tengewone beschrij vingen, deze afzonderlijke vergaderingen ieder jaar 
eenmaal zouden bijeenkomen (4). 

Na het einde van het jaar 1585 kwam hierin groote verandering. 
Van dien tijd af bestonden de Algemeene Staten slechts uit de 
Afgevaardigden van de Staten der zeven Provincién, welke de Unie 
hadden onderteekend , te weten : Gelderland, Holland, Zeeland, 
Utrecht, Priesland, Overijssel en Groningen. Drenthe was van het 
voorregt, om in de vergaderingen der Algemeene Staten zitting te 



(1) Cf. 6. W. Vreedb, Inleiding tot eene Qeschiedenis der Ned, Diplcmatie, 
Eerste gedeelte, bl. 168 en volg. 

(2) Zie boyea Algemeene Staten, bl. 31. 

(3) Cf.de Res. vande Staten van Holland van 12 Feb., 7ettlO Jul^, 28 Aug. 
23 8cpt.enlONov.1579; 26Januarij, 25Juiy, 15 Aug. en 11 Nov. 1580. 

(4) Cf. S.Y.SiÅTHGri^hiLSDT, Staatkundige Qeschriften, d. II, bl. 156. 
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hebben, uitgesloten, dewijl het, kort na de Unie onderteekend te 
hebben, door de Spaansche wapenen werd overmeesterd en derhalve 
feitelijk uit de Unie gesloten. Later beriep het zich meermalen op 
hetjuspost liminii, en beweerde, gelijk inderdaad het geval was , zijn 
regt geenszins was verloren gegaan, al was het verhinderd geweest 
het nit te oefenen (1). 

Zijn verzoek om toelating bleef vrnchteloos, waarschijnlijkomdat 
Holland de Landprovincién niet door die stem wilde versterken. 
Evenzoo heeft Staats-Braband steeds te vergeefs op toelating aange- 
drongen (2). Het beriep zich op zijn vroeger lidmaatschap 
en op het onderteekenen der Unie. Dit laatste was evenwel onjuist. 
Alleen Breda, dat den 15 Jnnij 1579 de Unie had onderteekend, 
doch door geweld van het verbond was afgerukt, kon, even als 
Drenthe, jurepostliminii vorderen, wederom te worden opgenomen (3). 
Men weigerde het volstandig, op grond de Provincie zelve Spaansch 
was geworden , en slechts enkele gedeelten waren behouden gebleven , 
welke niet bij magte waren, hun aandeel in de algemeene lasten te 
dragen. Hetgeen derhalve hun regt deed verdwijnen was, dat de 
Provincie niet meer bestond en de afzonderlijke leden geen regt hadden 
op hetgeen vroeger de Provincie bezat. Eigenlijk waren deze redenen 
meer gezocht dan waar; men weigerde Staats-Braband de toelating 
even als aan Drenthe, omdat het buiten de Unie was en er derhalve 
buiten moest blijven. Ongaarne zag men het getal stemmen ver- 
meerderd, endemoeiten, om de verschillende gevoelens te vereenigen, 
vergroot; vooral Holland oordeelde er reeds kleine Provinciéngenoeg 
in hel Verbond waren, die evenveel stem bezaten als het zelf kon 
uitbrengen. Men hield het daarenboven voor onredelijk aan steden, 
die door het bloed en geld der andere ingezetenen heroverd waren, 
de bevoegdheid te verleenen tegen hare overwinnaars te stemmen. 



(1) In 1618, 1633, 1643 en 1651 verzocht Drenthe in de vergadering der Staten- 
Generaal stem te mogen uitbrengen. 

Cf. PiBTBR Paulus j De Unie van Utrechi, d. I, bl. 86. 

AiTZEMA, Herstelde Leeuw, bl. 95— 111. 

Dezelfde , Zaken van Staat en Oorlog , B. XXIII, d. II, bl. 915. 

(2) In dejaren 1608 , 1648 en 1651 drong Staats-Braband op die toelating aan. 

(3) Cf. vanBijnkjbkshobk, Quaest.jurispuhlici, lib. T, cap. XVI, pag.118. 
AiTZBMA, Herstelde Leeuw , bL 114r— 121. 
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Daar na het vertrek van Liioestek geen nieuwe Landvoogd werd 
aangesteld, eigenden de Staten der Provincién bij hunne vroegere 
legten zich nog de magt van den Vorst toe, zoodat zij Landsheer en 
vørtegenwoordiging in één. persoon werden en zich aan geen privilegién 
of herkomsten gebonden achtten. De afgevaardigden ter Statenverga- 
dering, verpligt de belangen hunner Provincie te behartigen en den 
ontvangen last opte volgen, waren gezanten van zelfstandige Gewesten. 
De Repnbliek was een Statenverbond, waarin Holland, als de mag- 
tigste Provincie , meestal den boventoon voerde (1). Tot 1593 kwamen 
de Algemeene Staten, op ongelijke tijden en plaatsen, ter behan- 
deling van zaken, meestal bij het scheiden der vorige vergadering 
bepaald, puntenvan reces genaamd, bijeen. Na dien tijd zijn zij be- 
stendig te 'sGravenhage vergaderd gebleven, dewijl er dagelijks zoo 
vele zaken waren , waarover de Provincién te zamen moesten beraadsla- 
gen , dat het niet mogelijk was langer te vergaderen op punten van be- 
schrijving of voor eenen geruimen tijd uiteen te gaan. Hierbij voegde 
zich de sterke zucht van vele afgevaardigden , om zich meer met 
*8 lands zaken te bemoeijen en de behandeling van deze den Staats- 
raad te onttrekken. Ook Oldbnbaknbveldt bevorderde met al zijn 
vermogen het bijeenblijven der Vergaderingen van de Staten-Generaal, 
daar hij in deze als Advokaat van Holland grooten invloed uitoe- 
fende, terwijl hij tot de Vergadering van den Staatsraad zelfs geen 
toegang had (2). 

De Unie van Utrecht werd meestal beschouwd als Instractie 
voor deze vergaderingen te strekken. Dit was in zoo verre juist, 
als men hierdoor bedoelde, dat de Staten moesten beraadslagen over 
de algemeene belangen en verpligtingen nit de Unie voortspruitende , 
en dat de Staten der Provincién gebonden waren aan de Unie in 
het geven van last en Instructie aan hunne afgevaardigden. Maar 
geheel ten onregte als men m een de, dat de Gedeputeerden hunne 
bevoegdheid ontleenden aan de Unie, want de verbindtenis te Utrecht 
aangegaan, was eenvoudig gesloten met het doel om zich inden oorlog 



(1) Cf. Dr. R. Fbuin , Tien jann wii den iachU§jarigen 90flog , bl 35 en volg. 
(3) Cf. beneden: Raad van State, 

(3) PiETBB Paulus, Register op de ver klaring der Unie van Utrecht, bl. 34 
en volg. 
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te wereif , ten gwolge van i^ers regt om zich tot rerdediging zijner 
regten te verbinden. De Algemeeoe Staten daarentegen waren eene 
Staatsregtelijke Instelling, het gevolg der geschiedenis van het 
Nedprlandsche Staatsregt, en hevatten een beginsel van regering, dat 
aan de Unie geheel vreemd was. De Algemeene Staten hadden niets ge- 
meens met den oorlog, waaruit alleen de Unie van UtTecht ontspro- 
ten was. De bijzondere last , door de Staten der verschillende Frovincién 
aan hunne afgevaardigden gegeven, was alleen voor de Algemeene 
Staten verbindende (1); aan het oordetsl en de verantwoording der 
Committenten werd het overgelaten, of hunne lastgeving overeen- 
kwam met de Unie of niet. De woorden der Unie konden slechts in 
zoo verre voor algemeene Instructie gelden, als de bijzondere last 
di^ niet tegen streed. Er bestond slechts één middel om eene alge- 
meene Instructie te geven, namelijk, dat alle Provincién eenen gelijk- 
luidenden last gaven. Dit is, vooral van 164S af, altijd tev>ergeefs 
beproefd; men bleef steeds over enkele bepalingen oneenig, daar de 
Frovincién veel aan zich wilden houden. Dit alleen behoefde geen 
der Vereenigde Gewesten te gedoogen, dat zaken werdenbesproken, 
welke geene gevolgen der Unie waren (&). 

Het GoUegie dei Staten-Generaal (3) was eigenlijk Ael Col- 
hgiø der GeoommUieerden van de nader Oeunieerde Provinden. 
Bij besluit van 26 Novrøaber 1639 heeft deze Yergadering zich 
gegeven den naam van ffoog Magende (4). Zij kende zich 



(1) Reeds Willeh I zeide in 1579: Les députez servoient å VAssemhlée pluftot 
peur excuser les Provinces, comme Procureurs et Avocats de leurs constituans et 
Mattres, que pour avancer le bien commun, daaruit voorspellende den ondergang 
der Republiek. ZieResol. Staten-Gener., 24 Nov. 1579. 

(^) Cf. S. V. SLii»GELAin)T, 1. c, d. n, bl. 145—161, en bl. 259-282, waar 
ni^en eene oonceptrjnstructie vindt 

PiETEE Paulus, de Unie van UtrecU, d. III, bl. 92—130. 

(3) Wjj znllen dit collegie bestempelen m^t den naam van Staten-Generaal, 
om het van de vrojpgere Algemeene Staten beter te onderscbeiden. 

(4) Spanje heeft aan de Staten-Generaal tot 1729 nimmer een' anderen titel dan 
dien van Mijne Heeren de Staten- Gener aal willen gevea, ofscbioon het by den 
Munsterscben vrede de Vereenigde Nederland en als vrije en Souvereine Staten, 
Frovincién en Landen erkende. 

Cf. Tegenwoordige Staat, d. I, bl. 279. 

VsEEDE, Inleiding tot eene Oeschiedenis der Ned, dipL, Bijl. YI, waar men 
de Resol. van 26 Nov. 1639 vindt. 
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den rang toe na de Koningrijken en de Bepubliek van Yenetié, 
maar vbbr de Keurvorsten en andere Vorsten van Europa. De verga- 
dering der Staten- Qeneraal is dikwerf, geheel ten onregte, aange- 
merkt als bezittende de oppermagt over de Vereenigde Nederlanden. 
Tn de beschrijving van Friesland door Scotanus, Cap. V, bl. 184, 
b. V. leest men: Het Kollegie der Generale Staten is het Aoochste^ 
Aet hooft van 7 vereenigde ligcAaem in dewelcke de Majesteit en de 
Oppermaght bestået. Gok schreef Friesland in 1663 aan Holland: 
De Staten- Generaal is de Aoogste en Sonvereine Overheid van alle 
Vereenigde Pronincien en specialiji ooh loven U Ed, Magende zelf^ 
in alle zaken die door de Unie tot Haar Hoog Mogende dispositie 
gesteld zijn, 

Het getal afgevaardigden door iedere Provincie te benoemen was 
onbepaald; ieder Gewest mogt het naar eigen goedvindeu vergrooten, 
daar het zelf de onkosten droeg en het getal niets ter zake deed, 
want iedere Provincie mogt slechts é^ne stem uitbrengen (1). Somtijds 
bedroeg het getal afgevaardigden wel veertig of vijftig, waarvan 
sommigen voor hun leven, anderen voor zes of drie jaren, ook wel 
voor één enkel jaar waren aangesteld. Krijgslieden (2), aismede zij die 
in dienst van vreemde Mogendheden waren, mogten niet ter Genera- 
liteit worden afgevaardigd. Ook waren de Stadhouders uitgesloten; 
deze mogten enkel in de vergadering verschijnen om voorstellen te 
doen. ledere Provincie zat eene week voor, en elken dag diegene harer 
afgevaardigden , wiens beurt het was. De Gedeputeerdeii van Holland 
ontvingen f 4 daags, behalve de reiskosten; die der andere Provincién 
/Q, (3). De Staten van Holland gaven den Staten -Generaal alt ijd den 



(1) Ofschoon alle Provincién gelijke stem hadden, oefende echter Holland , vooral 
ten t^de van db Witt , zoo grooten invloed uit in de vergadering der Staten-Gene- 
raal, dat al wat het voorstelde, meestal werd aangenomen en hetgeen Holland 
besloot , het besluit der Staten-Generaal was. Men wachtte gewoonlyk het prae- 
advies van Holland af, zoodat dit Gewest eigenlijk de zaken der Algemeene 
B^gering regelde. 

Cf. Kltjit, 1. c, d. III, bl. 3 en 304 en volg. 

(3) Aan de Staten-Generaal ondergeschikt , konden zij uit den aard der zaak 
geene zitting hebben in ecne vergadering, wier dienaren zij waren. 

(3) Cf. Tegenwoordige Siaai der Nederlanden, d. I, bl. 242 en volg. 
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voorrang, zonder daardoor af te staan de eer der oppermagt, die hun 
in hunne Provinde toekwam. De rangorde, waarin de Provincién 
elkander volgden , was: Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht, 
Friesland, Overijssel, Groningen, eene rangorde reeds lang v66r de 
afzwering van Spanje gevolgd. Gelderland heeft altijd den voorrang 
gehad , omdat het den titel van Heriogdom voerde. Daarop volgden 
Holland en Zeeland als de aanzienlijkste Gewesten. Priesland en 
Utrecht hebben lang over den voorrang getwist. De Friezen beweer- 
den dat hun door Kabet. V en Phimps II de rang boven Utrecht 
was toegekend. Ook werd in het Plakkaat der Ålgemeene Staten, 
van 26 Julij 1581, waarbij Spanje van zijn regt op de Nederland- 
sche Gewesten vervallen werd verklaard, Friesland v66r Utrecht 
genoemd (1). Utrecht daarentegen hield vol den voorrang temoeten 
hebben, op grond het vdor Friesland tot de Unie was toegetreden. 
Om dit geschil te doen eindigen, werd de beslissing aan het lot 
overgelaten, dat ten voordeele van Utrecht uitspraak deed. Toen 
dit Gewest in 1673 in de magt der Franschen viel en van de 
overige provincién werd gescheiden, beweerde Friesland in 1674 op 
nieuw den voorrang te moeten bezitten. Willem III als Stadhouder 
van Utrecht en Hendrik Kasimir als Stadhouder van Friesland, 
deden den 27 December 1675 uitspraak ten voordeele van Utrecht (2). 
De Staten-Generaal bevestigden die beslissing, waarover Friesland 
zeer ontevreden was. 

In de zaken waarin geene eenstemmigheid werd gevorderd , volgde 
de President het gevoelen der meerderheid. Indien het algemeen 
gevoelen met dat der voorzittende Provincie streed , of indien de Pre- 
sident wegens andere redenen zwarigheid maakte tot zoodanig besluit 
mede te werken, kon hij zijne plaats verlaten, welke dan werd in- 
genomen door den President der naastvoorgaande week of dien eener 
nog vroegere, welke bereid was het besluit op temaken. Debeslui- 
ten werden in de registers der vergadering opgeteekend. 

De besluiten, waartoe eenstemmigheid gevorderd werd, als oorlog, 
vrede, belasting (8), eischten veel tijd. Evenzoo die welke niet be- 



(1) Cf. Groot Plakkaathoek f d. I. 

(2) Cf. Groot Plakkaatboek, d. I, bl. 175. 

(3) Niet altyd hebben de Provincién deze verpligte eenstemmigheid opgevolgd, 
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slist konden worden, zondei dat de afgevaardigden den last hunner 
Committenten hadden vernoraen , hetgeen slechts voor enkéle zaken (1) 
geen vereischte was. De te verstrekken last moest opgemaakt wor- 
den in de bijzondere vergaderingen der Edelen en Steden (2) « en 
vervolgens in de vergaderingen der Staten van de bijzondere pro- 
vincién, alvorens de Gedeputeerden ter Ålgemeene Staatsvergade- 
ring konden gelast worden een besliiit te helpen nemen. De ware 
Souvereiniteit bernstte bij dedeelen,die de provincie regeerden. Daar 
bij het bepalen dier stemmen, elk coUegie, zoo der Edelen als der 
Steden, op zich zelf stond, kan men nagaan, hoe eigenbelang en 
onderlinge naijver daarbij eene aanzienlijke rol vervulden (3). Het 

* ^—n iW^— 1— i^H 

b. 7. in 1657 werd Portugal de oorlog verklaard, ter wij I Friesland er tegea was. 
De oferige Gewestea hieldea vol, dat, volgens de Unie,alsdeStåatiiiofbuiten 
Europa aangetast werd , geen Gewest hulp weigeren mogt. 

(1) B. V. voor de dispositie over het geven van de patenten ; de dispositie in 
zaken en over het volk van oorlog; de executie van traciaten en alliantién;de 
regtszaken; enz. 

Cf. S. V. Slimoelakdt, d. II, bl. 230—236. Alhoewel ook daarover het ge- 
voelen der Committenten kon gevraagd worden, mogt zulks echter niet geschie- 
den, wanneof by meerderheid van stemmen tot het tegendeel was besloten. 

Cf. PiBTBR Paulus, 1. c., d. IJI, bl. 132—145. 

Van Goems, Politiek Ferioog over het waar systema van de stad van Amsier- 
dam, bl. 269. 

V. D. Spiegel, Brieven en Negot., d. II, bl. 202 en volg. 
I (2) Van daar b. v. het besluit der Staten-Generaal van 5 JudQ 1650 , tot het 
doen eener pleglige bezending aan de Staten van Holland, om haar te doen 
afzien van het besluit tot bijzondere afdanking der militie, aan wier hoofd de 
Prins zich plaatste, om de steden van RolUnd tot overeenstemming met de 
zes overige Gewesten te bewegen. 

(3) De vertegenwoordigers van vreemde Mogendheden hebben deze ondeugden 
zeer aangekweekt, door dikwerf met de Provincién en Steden afzonderlyke on- 
derhandelingen aan te knoopen , om haar voor hunne in8igten te winnen. 

Cf. Mr. G. W. Veeede, Inleiding tot eene Geschiedenia der Ned. Diphmatie, 
d. I, bl. 14 en volg. 

Oeuvres de la Rochefaucould , Voyage en Hollande , pag. 350, waar men lecst: 
Chaque ville conmlte ses intéréts particuliers plutot que ceux de la totalité, élhe 
dans ce sentimemt les citogens et leur donne dh leur enfance un earacthre de polt- 
tique étudiée et des désirs d*en venir å leurs fins , quHls emploient ensuite dans 
lettrs negociations avec les Ministres e'trangers. 

De Oids, Augustus 1862, bl. 195, waar men leest, dat de leden der Leidsche 
Yroedschap moesten zweren, nooit te zuUengedoogen, dat het Haarlemmermeer 
werd drooggemaakt, omdat Leyden er nadeel bQ zoude hebben , hoewel men 
van het nut dier onderneming voor Holland overtuigd was. 
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gevolg dezer wijze van ^s lands gewigtigste zaken te behandelen was , 
dat dikwerf het regte tijdstip om te handelen voorbij was of dat, 
met betrekking tot buitenlatidsclie aangelegenheden, de maatregelen der 
vreemde Mogendheden aan de Bepubliek de vrijheid van keus en be- 
schikking hadden ontnomen en dwongen van haar, het zij viienden of 
vijanden , de wet te ontvangen (1). Te vergeefs hebben de Bondgenooten 
in 1651 , ter gelegenheid der groote vergadering, getracht de verpligte 
eenstemmigheid te doen ophouden. De pogingen daartoe zijn afge- 
stuit op den onwil van Holland, hetwelk eenstemmigheid op het 
punt der consenten bleef vorderen, weinig voorziende, dat deBepu- 
bliek in minder dan zestigjaren drie groote oorlogen tegen Frankrijk 
en Engeland zonde moeten voeren en de last van dien krijg in het 
bijzonder op zijne schouders zoude drukken. In 1663 heeft ge^ 
noemde provincie vruchteloos getiacht het begane verzuim te her- 
stellen (2). 

Somwijlen hebben de afgevaardigden ter Qeneraliteit een besluit 
genomen , zonder hunne Provincie te hebben geraadpleegd, daar de tijd 
die raadpleging niet toeliet, b. v. blj den vrede met Cromwsl in 1654; 
bij het verbond met Kabel n,Koning van Engeland, in 1668; bij 
het besluit tot den overtogt van Prins Willbm III naar Engeland , 
in 1688. Doch indien zij niet allen eenstemmig geweest waren, en 
vooral als de zaken slecht waren nitgevallen , zouden zij het te buiten 
gaan van hunnen last zwaar hebben moeten boeten (3). Alle beslui- 
ten, die genomen waren zonder de bijzondere Provincién te hebben 
geraadpleegd, moesten bij de eerste gelegenheid haar bekend gemaakt 
en aan hare goedkeuring onderworpen worden (4). 

Het is onnoodig te zeggen, dat de Provincién met elkander,bij 
onderling goedvinden, over alle zaken, geene uitgezonderd, konden 



(1) Cf. Mr. J. R. Thorbbcke, Historische Schetsen, bl. 66—83. 
S. V. Slikqelandt , L c, d. II, bl. 229. 

Mr. G. W. Vbeedb , Ifdeiding lot een Gesch. der Ned, BipL 

(2) Cf. Res. Staten van Holland van 2 Mei 1663. 

(3) Cf. Tegemooordige Staat der Nederlanden, d. I, bl. 258. 

Mr. G. W. Vbeede, Inleiding tot eene Oeschiedenis der Ned, Dij>l., Eersie 
Gedeelte, Bijl. bl. 41, waar men leest, welke onaangenaarahedea voorde Afge* 
vaardigden ter Generaliteit uit de beweerde overschr^ding van hunnen last 
voortvloeiden. 

(4) Cf. Kluit, 1, c., d. II, bL 246. 
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beraadslagen. Doch er waren bepaalde onderwerpen , welke uit hunnen 
aard door de Generaliteit moesten worden behandeld en waaraan 
geen der Bondgenooten zich roogt onttrekken , daar zij hoofdzakelijk 
uit de Unie van Utrecht voortvloeiden, en tot de belangén vanhet 
geheele Bondgenootschap betrekking hadden. Hiertoe behoorden: 

1". Alle zaken^ welke tot de Buitenlandeche aangelegenheden be- 
trekking hadden , als oorlog , vrede , tractaten , enz. Art. 9 der Unie 
verbood vrede of oorlog te naaken , zonder de eenparige toestemming 
der Gtewesten; men week evenwel somtijds van dit voorschrift af; 
b. V. Zeeland en Utrecht hebben in den vrede van Munster niet 
toegestemd. Evenzoo kantten Gelderland en Zeeland zich tegen het 
sluiten van den vrede met Portugal in 1661, aan welk rijk in 1657 
de oorlog was verklaard tegen het gevoelen der Friezen (1). Vol- 
gens art. 10 der Unie mogt geene Provincie een verbond sluiten 
met eene vreemde Mogendheid zonder algemeen consent,en volgens 
art. 11 geen vreemde Vorst tot de Unie worden toegelaten dan met 
algemeene toestemming. In 1654 werd, ten gevolge der Acte van 
Seclusie,hevig getwist over de vraag , of krachtens art. 10 der Unie, 
eene Provincie het regt had afzonderlijk met vreemde Mogendheden 
te handelen, mits niet tredende in verbindtenissen, strijdig met de 
Unie. Holland beweerde hiertoe de bevoegdheid te bezitten (2). 



(1) Cf. Wagbnaab, Faderl Historie, d. XI, bl. 490; d. XII, bl. 460 en 
d. XIII, bl. 16. 

Mr. J. R. Thobbecke, Historische Schetsen, bl. 76, waar men leest , dat bui- 
ten 's lands, op het gebied van volkenregt, de Gewesten uiet dan vereenigd ak 
Staat werden beschonwd. 

TegeniDoordige Staat, d. II, bl. 39 > waar gezegd wordt, dat b. 7. de tegen- 
stemmende Provincie niet kon gedwongea worden, de kosten van den oorlog 
te dragen. 

Yak de Spiegel, Brieven en Negot., d. II, bl. 203 en volg. , waar de Staten- 
Generaal als ontwyfelbare stelling verklaren, dat zij het regt hadden, met 
Ministers van andere Mogendheden in negotiatie te treden en conyentién te 
sluiten , maar dat deze den Staat niet konden verbinden , als zij niet door de 
rectificatie der Souvereine Provin cién waren bekrachtigd. 

Tuhlic Gebedt, d. III, bl. 310, waar betoogd wordt, dat iedere Provincie 
7oor hare eigen rekening afzonderiyk oorlog voeren kon. 

(2) Cf. PiEiEB Paulus, Be Unie van Utrecht, d. II, bl. 203 en volg. 
ResoL van de Witt, bL 30 en volg. 

Wagenaab, Faderl.' Historie , d. XII, bl. 346. 
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2o. Het irijgswezen. Het vermeerderen of verminderen der Militie, 
het te velde brengen van legers, het uitrusteu van vloten, het 
bouwen van vestingen, enz. werd door de Staten-Gbneraal bepaald. 
Vroeger behoorde dit onderwerp tot het algemeen Gouvernement; 
het ging op de Staten over, toen zij de uitoefening der regten van 
den Landsheer op zich namen. 

De Staten-Generaal wierven het krijgsvolk te lande en dankten 
het af; stelden de officieren aan;gaven patenten,d.]. bevelen, waarop 
het krijgsvolk van de eene plaats naar de andere trok; hadden de 
militaire jurisdictie. De betaling van het krijgsvolk geschiedde ook 
door de Generaliteit. 

Het oppergezag over den oorlog te water sloot in zich het opper- 
gezag over de Admiraliteits-collegién , welke in 1597 eene nieuwe 
instructie ontvingen, die in werking is gebleven (1). De Admiraal- 
Gteneraal was ambtenaar der Generaliteit, even als de bijzondere 
leden der Admiraliteits-collegién. Zij moesten aan de Staten-Generaal 
verslag doen van al hetgeen de Marine betrof en hunne bevelen 
opvolgen. Ook hadden de Staten-Generaal de herziening der burger- 
lijke vonnissen, door die coUegien gewezen. 

In oorlogstijden werden drie, vier of meer leden der Staten-Gene- 
raal, Gedeputeerden te velde, naar het leger gezondcn (2), welke in 
gewigtige zaken de Generaliteit vertegenwoordigden , den Veldheer 
tot raadslieden strekten en de besluiten, door dezen genomen, be- ' 
krachtigden. Zonder toestemming dier Gevolmagtigden mogt geen 
slag geleverd, geene plaats belegerd noch eenige onderneming van 
belang gedaan worden. De Kapiteins-Generaal, aismede de mindere 
krijgsbevelhebbers , moesten den Staten-Generaal getrouwheid zweren 
en waren hun onder worpen (3). 

S^. De Finanliele aangelegenhedeUy zoowel van wetgeving als van 
beheer. Bij de Unie van Utrecht waren twee middelen toegestaan, 
om de oorlogskosten te bestrijden: 

a. De znivere inkomsten der domeinen, welke bepaling nimmer 
is ten uitvoer gebragt. 



(1) Zie beneden, de AdmrdUteitscoUegien* 

(2) Bij buitengewone gelegenheden, b. v. in 1600, begaven de Statea-Gene« 
raal zich zel& en corj>s naar het leger. 

(3) Zie verder beneden, het Krijgtwezen. 

9 
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b. Bepaalde belaBtingen, tot wier heflSng de Staten Generaal, vol- 
gens art. 5, 6 en 9 der TJnie, bevoegd waren. Ook dit middel is 
nimmer in werking getreden. 

Voor de Marine waren de convooi- en licentgelden bestemd. Con- 
vooigeld was een oud regt, dat oorspronkelijk betaald werd door die 
schepen, welke de vergunning erlangden om langs bepaalde rivie- 
ren of stroomen vrijelijk te mogen varen. Bij den toenemenden bloei 
des handels kreeg deze benaming eeue ruimere beteekenis en werd 
voomamelijk gebezigd voor dat regt of die gelden, welke de koop- 
vaardijschepen verpligt waren te voldoen, die begeerden ondrø ge- 
leide of convooi van eenige ten oorlog toegerUste schepen hunne 
reis te ondernemen. Door dit regt werd de veiligheid van koophan- 
del en zeevaart zeer bevorderd. Na het uitbreken van den opstand 
werd de zee geheel onveilig en kon geen koopvaardijschip de Noord- 
zee of het Kanaal bevaren, zonder zich en zijne vrachtgoederen aaa 
wissen ondergang bloot te stellen, ten zij het van wege den Prins 
VAN Obanj£, als Admiraal, van een vrijgeleide of paspoort voorzien 
was. Zulke vrijgeleiden werden niet dan tegen betaling van eenige 
gelden verstrekt, welke den naam van //convooijen// droegen en 
tot stijving van ^s lands kas, bepaaldelijk tot uitrusting enonderhoud 
der oorlogschepen, gebezigd werden. Toen de vrijbuiterij beteugeld was, 
werden de convooijen veranderd in een vast regt, dat alle schepen van 
hunne inhebbende waren, volgens in daartoe vervaardigde lijsten vast- 
gestelde bepalingen, bij het uitgaan en inkomen rooesten voldoen. 

De licenten werden in 1572 eerst in Zeeland , daarna ook elders 
ingevoerd, als een regt te hetfen van alle schepen, die goederen van 
en naar 's vijands land vervoerden. Dit geld, licent of verlofgeld ge- 
heeten, moest op straffe van verbeurdverklaring der lading betaald 
worden. In 1582 werd deverhooging en verlaging, de ontvangst en 
het beheer dezer gelden ontnomen aan de Provincie en uitsluitend 
aan de Generaliteit voorbehouden. Bij delnstructie van 18 Aug. 1597 
werden zij eenparig over tiUe Provincién geheven , om ze ten be- 
hoeve der Marine te besteden. Was er een overschot , dan zoude het 
ten bate van den oorlog strekken, doch zulks is nimmer geschied (1)* 



(1) Db JoNQB, Oeschiedenis van het Nsderhndsche Zeewezen, d. I ,bL 269 en volg. 
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Tot de finantiele aangelegenbeden behoorde voortø het Opperbe- 
heer van de inkomsteu en uitgaven. De Staten-Generaal hielden het 
Oppertoezigt, doch vertrouwden het beheer zelf Aaa andere collegién 
toe. Voorts had de Generaliteit het regt van toezigt , dat geene Pro- 
vincie de burgers eener andere zwaarder belastte dan hare eigene 
ingeøetenen. 

Omtrent het muntwezen rustte het gezag der Staten-Qeneraal op 
art. 12 der Unie, volgens het welk de Provinden omtrent den koers 
van het geld eenstemmig moesten zijn. De Provincién hebben ove- 
rigens behouden en ook ieder afzonderlijk uitgeoefend het regt om 
te dæn munten, aismede om daaromtrent zoodanige wetten en schik- 
kingen te maken, als zij goedvonden (1). De regels echter over koers 
en gehalte konden niet altijd uitgevoerd worden , daar op vele 
plaatsen , als Nijmegen , Zutphen , Kampen , Deventer , Zwolie en 
Groningen, rijksmunten waren, welke beweerden ongehonden te zijn 
zich aan de algemeene wetten omtrent de munt te onderwerpen. 
Men gaf toen aan dezetot afkoop van den muntslag eene bepaalde 
som , meestal vier duizend gulden in het jaar voor iedere munt (2). 

4^^. Kerkelijk gezag. Art. \^ der Unie bepaalde, dat niemand ter 
zake van Godsdienst mogt vervolgd of onderzocht worden. Maar de 
Unie schreef niet voor, dat de gezamenlijke Bondgenooten hier- 
voor zouden waken en bij krenking tusschen beiden treden. Hoogstens 
hadden zij het toezigt over de nakoming eener bepaling , zonder 
eenig regt bij niet nakoming. 

5 a. Hoogheidsregten aver onderworpen tanden, 

T. Over Staals- Vlaanderen, Staats-Braband , Maastricht en Over- 
maze, Generaliteitslanden genaamd , oefenden de Staten- Generaal alle 
Landsheerlijke regten uit en ook die welke vroeger door deu Lands- 
heer met de Staten der Provinde waren uitgeoefend. Zy be»loten bij 
meerderheid van stemmen omtrent de volgende zaken : 



S. VAN Slikgelandt, Staatkundige Oeschri/ten, d. III, bl. 214. 
PiBTBa Paulus, de Unie van Utrec/U, d. I, bl. 436 en volg. 
Dr. FauiN, Tienjaren uit den Tachtigjarigen oorlog , bl. 63 — 65. 

(1) Cf. PiETBa Paulus, L c, d. II. bl. 226. 

(2) Cf. Groot Plakkaaib,, d. V, bl. 978. 
AiTZEMA, XXXIX, B.V,bl. 601. 

Tegenteoordige Staat der Ned., d. I, bl. 336. 
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a. De Opperste wetgeving op Staats-, Kerkelijk- en Burgerlijk 
gebied. 

i. De aitschrijving van belastingen (1). 

c. Het Opperste regtsgebied. 

d, Opperbeleid van het landsbestuur. 

Ofschoon men de Generaliteitslanden , welke grootendeels door de 
wapenen bemagtigd waren, geasaocieerde landen heette, bleef men ze 
echter als Overheerde Oewesten aanmerken (£). 

II. Over de Koloniale landen, onderworpen aan deOost-en West- 
Indische Compagnie. Die Janden werden door genoemde Compag- 
nién bezeten en beheerd onder de hoogheid der Staten-Gener aal, 
die bij niet vemieuwing van het privilegie, onmiddelUjk in dat ge- 
bied zouden getreden zijn (8) 

6^ De vasMelUng van Plakhaten en Ordonnantien voor de Fer- 
eenigde Oewesten, Dit geschiedde met betrekking tot alle zaken, welke 
tot de bijzondere bevoegdheid der Gbneraliteit behoorden (4), aismede 
omtrent alle die onderwerpen , in welke de Provincien goedvonden 
gezamenlijk te voorzien, alhoewel geenszins uit de Unie volgende; 
b. V. het beletten van den invoer van goederen uit landen , waar 
de pest heerschte, eene zaak , die met het doel der Unie niets ge- 
meens had. Dergelijke Flakkaten en Ordonnantién moesten door de 
Staten der Provincien in hunne gewesten worden afgekondigd. Dit 
kon niet door de Oeneraliteit geschieden, om te beletten dat het 
afkondigen buiten voorweten en goedvinden der Gewestelijke Staten 
plaats vond (5) en ten einde ieders Souverein gezag te håndhaven (6). 



(1) Deze middelen werden verpacht door GevOlmagtigden van denRaad vaaState. 
Cf. PiETEB Paulus, 1. c. d. I, bl. 471. 

(2) AiTZEMAy Herstelde Leeuw, bl. 429. 

(3) Zie hierover beneden: #Oo8t en West Indische compagnie.ir 

(4) Omtrent de saken, welke hun Gewest in het b^zonder betroffen, konden de 
Staten der Proyincieplftkkatenmaken,veranderen en intrekken zonder de Staten- 
Generaal of iemand hierin te kennen, en op hunnen naam afkondigen. 

(5) Deze Hadden hetregt dergelijke plakkaten al ofniet af tekondigen; nåde 
afkondiging waren zij eerst verbindende ; van daar vindt men in sommige plakkaten 
zeer beleefde bewoordingen , door de Staten-Generaal gebezigd , om de Frov. 
Staten te verzoeken to\ uitvoering der plakkaten te willen medewerken. 

Groot Plak, d. IV. bL 1250. 

(6) S. VAU Slingelakdi, d. I, 263. 
Tegenwoordige Staai, d. I, bL 13 en volg. 
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Beslaiten , met goedkeuring der Bondgenooten genomen, konden 
enkel met eenparigheid worden veranderd (1). 
7". RegisgeUed, Dit betrof : 

a. De herziening der vonnissen door de Admiraliteits-coUegién 
gewezen. 

b. De kennisneming van delicten tegen de Oeneraliteit gepleegd 
door ambtenaren van bijzondere Provinciéii. Alhoewel in 1618 deze 
bevoegdheid aan de Staten-Generaal werd toegekend, rustte zij eigen- 
lijk op geen regtsgrond (2). 

c. De kennisneming van delicten door ambtenaren in dienst der 
Oeneraliteit met betrekking tot hun ambt begaan (3). 

d. Tusschenkomst bij regtsweigering in de bijzondere Provincién. 
Art. ] 7 der Unie beval , dat de Provincién gehouden waren, den inge- 
zetenen en vreemden goed regt te verschaffen. Bij gebreke daarvan^ 
konden de andere Bondgenooten hieraan de hånd houden. Die tus- 
schenkomst heeft echter nimmer plaats gehad. 

e. Geschillen tusschen Provincién waarin de andere Provincién 
waren betrokkeu. Geschilien tusschen alle Provincién of wanneer 
een eenparig besluit moest genomen worden, konden niet door de 
Staten-Generaal beslist, maar moesten aan de Stadhouders der Pro- 
vincién ter uitspraak gecommitteerd worden. (4) Er was geen appel 
noch revisie. 

f. Geschillen tusschen de leden van eene Provincie of van leden 
tegen de geheele Provincie. Volgens art. 1 der Unie moesten der- 
gelijke geschillen door de gewone regters of door scheidslieden 
beslist worden, doah wanneer partijen zich daaraan niet wilden onder- 
werpen, waren de Staten-Generaal ter beslissing geroepen. 

g. Het Opperste regtsgebied over onderworpeii landen. 

8o. De begevvng van sommige zeer gewigtige amhteuy als die van 



N 



(1) Cf. PiETBB. Paulus, de Unie van Utrecht,åAly bl. 197. 

(2) Cf. Grobn van Prinsterer, Handboek der GesctUedenis van het Vaderland, 
d. I, bl. 249. 

Slikoslandt , Siaatkundige Qeschri/ten, bL 198. 
Wagekaar, Faderlandsche Historie, å, X, bl. 379. 

(3) Cf. PiBTBR Paulus, 1. c, d. III, bl. 69 en volg. 

T.A. VAS DBR Ksut, Aanmerkingen over de Ferklaring der Urne van Utrecht, 
bl. 86 en vol^., waar deze bevoegdheid den Staten- Oeneraal wordt ontzegd. 

(4) C£ Art. 9 en 16 (for UtUe. 
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Kapitein-Oeneraal , Veldmaarschalk, Geranien en Consuls, Thesau- 
rier^Jeneraal , Griffier der Staten-Generaal, Secretaris van den Aaad 
van State en andere. De twee eerste ambten mogten alleen worden 
begeven, als de Pravincién gezamenlijk goedvonden die te ver- 
vuUen (1). 

9^. Het regi van gratie wegens deUeten door miUtairen gepleegdy 
daar de Miliiie in eed en dienst der Generalitert was en de Militaire 
delicten begaan werden t^en de Generaliteits-Plakkaten en Or- 
donnantién. 

Sommige Provin cien, b.v. Holland en Zeeland, hebben bijzondere 
instructien voor htinne afgevaardigden ter Generaliteit vastgesteld, 
waar najtt zij zich moesten gedragen (£). De meeste Gewesten heb- 
ben echter dit voorbeeld niet gevolgd. In de instructie van Holland 
van 1643 , wier grondstellingen voor alle Provincién golden, was be- 
paald : 

I. Op te volgen en niet te buiten te gaan de TJnie van XJtrecht en 
hetgeen daarna door de Generale resolutien der Provincién Staats- 
gewijze was bepaald. 

II. Op te volgen de bevelen hun door de Staten der Psrovincie 
gegeven en niet te handelen zonder bijzonderen last : 

a. Over iets betreifende de hoogheid, privilegién en geregtigheden 
der Provincie of van hare steden en leden. 

b. Over vrede en oorlog. 

e. Over het verleenen of vcrlengen van zalke algemeene octrooijen 
wåarin de Provincie kon betrokken zijn, b. v. het octrooi van de 
O. I. en W. I. Oompagnién. 

d. Over aanneming of afdanking van krijgsvolk. 

e. Over de zending van ambassadears of anderen buiten ^s lands. 
/. Over de munt. 

g. Over convooijen of licenten. 

h. Over pardon, remissie van delicten tegen de Bepubliek begaan. 

i. Oves alle zaken van algemeen belang. 

De Staten-Generaal stelden verschillende bijzondere commissien 



(1) Cf. S. VAN Slingbla»dt, 1. c, d. II, bl. 177. 
AiTZBMA XXXVI r, B.V,W. 708. 

Ee9oL eu Con/id, ten Hfde van de Witt , bL 309. 

(2) Cf. Qroot Plakiaatb., d. III, bL 89. 

F. VAK DE Watee's Oroot Utrechts FlakJtaaik, d. I, bL 327. 
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aftn uit de leden hunner vergadering, als yoor buitenlandsche zaken (1), 
voor de geldmiddelen , voor de zeezaken , enz. Die commissién be- 
stonden nit negen personen, één uit iedere Provincie, benevens den 
Aaadpensionaris van Holland en den Qriffier der Staten-Greneraal , 
welke beiden alle commissién bijwoonden en daarin beslissende 
stem hadden. De Gecommitteerde wegens Gelderland zat in die com- 
missién altijd voor (2). 

Bij sommige gewigtige gelegenheden word eene buitengewone 
Vergadering der Provincién beschreven, die, w^ens hare talrijkheid, 
de Groote Vergadefing werd genaamd (8). Tot het beschrijven dier 
Vergadering werd de algemeenetoesteraming der Provincién vereischt, 
die vooraf alle punten bepaalden, over welke men handelen moest. 
Zoo lang zij duurde was zij boven de gewone Vergadering der 
Staten Generaal verheven. In het stemmen en voorzitten werd dezelfde 
orde waargenomen als in de gewone Vergadering der Staten (4). 
De beschrevene punten moesten in zoodanige Groote Vergadering 

worden afgehandeld. 

§ 9. 

Pravinciale Staten. 
Na de afzwering van Spanje kwamen de Staten der Provincién in 



(1) Bekend onder den naam van Secreet Besogne van BH. Mogende, welks ves- 
tiging dagteekent yan het buitengewone tijdperk van de Engelsehe en Monstersche 
oorlogen, toen in het belang derzaken, welke geen uitstel konden lyden enniet 
ruchtbaar mogten worden, eene Commissie, met uitgestrekte magtbekleed,noodig 
werd geoordeeld. De leden waren door den eed tot geheimhouding verbonden. Zy 
vergaderdendoorgaansinde Treveskamer. Als dezaak tot mededeeling rijp was, 
werden de Yroedschapscollegién op den eed van geheimhouding vergaderd en 
sommige leden der Pror. Staten als eommissie tot de secrete zaken gekozen, die 
met uitsluiting der overigen gemagtigd waren, de inkomende brieven en depeches 
te openen, te lezen en ter bewaring aan den Secretaris van Staat of Qriffier te 
overhandigen. 

Cf. Mr. G. W. Vebbde , Inleiding tot de Qeschiedenis der Ned, Dip., d. I , bl. 
57 en volg. 

(2) Cf. TegentDoordige Staat der Fereenigde Hederlanden, d. I, bl 262. 

(3) Dergelijke Vergadering kwam m 1651, 1716 en 1717 bijeen, voornamelijk met 
het doel om zich over doeltreffende wijzigingen van den gebrekkigen Regerings- 
Yorm te verstaan. Zy leidde echter tot geen resultaat. 

(4) Cf. 8. VAH Sliugslaitdt , L c., d. II, bl. 250^254. 
Tegenwoordige Staat , d. 1, bl. 282. 
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het bezit der Landsheerlijke regten. De grondslagen tot eenheid van 
Staat , dooT Karel Y gelegd en waarop de Algemeene Staten sedert 
1576 hadden voortgewerkt , werden weder afgebroken. De vraag of 
de Geanieerde Provincién een foederative Staat of een Bondgenoot- 
schap van zelfstandige Staten zouden wezen, werd ten nadeele der 
Unie beslist (1). 

Eenheid van Souvereiniteit scheen te moeten volgen : 

a. Uit de strekking van den tijd tot eenheid , eene strekking door 
Kakbi. V zeer bevorderd (£). 

b. Uit de behæfte om zich in den krijg tegen Spanje aaneenge- 
sloten en als één ligchaam te houden. 

c. Uit de werkzaamheden der Algemeene Staten, welke sedert 1576 
voor alle Provincién waren opgekomen en algemeene Landsheerlijke 
regten hadden uitgeoefend. 

d. Uit de pogingen van Leicesteb om het gezag der Algemeene 

Staten te verheiFen boven dat van de Staten der Gewesten. I 

Maar die ontwikkeling van eenheid der Souvereiniteit werd tegen- 
gewerkt : 

a, Dewijl iedere Provincie vroeger had bestaan als een afzonderlijk 
geheel , aan Kabel Y niet ouderworpen als Landsheer der Neder- 
landen, maar als Oraaf, Heer of Ilertog van iedere Provincie. 

b, Door dat de wapenen het eerst en gedurendeeenigejaren alleen 
waren opgenomen door Holland en Zeeland , wier Staten dadelijk 
begonnen alle Landsheerlijke regten te håndhaven, ook die welke 
tot het algemeen Gouvemement behoorden; beide Provincién bleven 
vervolgens, na de Pacificatie vanGent, met den Prins van Obanje 
denzelfden afgezonderden toestand behouden. Dit was voor de andere 
Provincién een krachtig antecedent tot navolging. 

c, Wegens de twisten der Staten van Holland tegen Lsioestsb 



(1) In 1654 schreef Holland: 7 Is notoir, dat de Staten van de respective 
Souvercine Frovincien aan niemand ter toereld sckuldigh zi^n reeckenschap te geven 
van 't ghene deselve, vermoghens hare Souvereiniteit, van tijt tot tift, in den 
haren komen te resoheeren, 

Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. HI, bl. 23. 

(3) J. D. Meijeb, Institutions Judiciaires, Tom. lY, pag. 143, waar men 
leest: »Un des grands objets qu^avaient désiré les Souverains du pays, éktit 
defaire disparattre la diversité des Provinces , pour les/ondre en un seul corpsde 
monarchie. 
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met Oldbnbarnevbt^dt aan het hoofd. De Staten Van Holland begre - 
pen zeer goed, dat de aanstelling van Leicester tot OouveTneur 
en Kapitein-Generaal over alle Provincién , eene poging was tot 
herleving van een systeera van algemeene regten, tot vestiging van 
een ligchaam van Unie als een Staatsgeheel. Dit gaf hun gelegenheid 
van hunne zijde een vast stelsel hunner regten te ontwikkelen en 
hardnelkig te handliaven. Volgens dat stelsel konden de Nederlan- 
den geen foederative Staat , veel minder een Staatsgeheel worden. 
Dat stelsel van Holland is doorgegaan en werd nog later versterkt 
door de buitengewone en willekeiirige maatregelen der Staten-Gene- 
raal in 1617 — 1619, zoowel op kerkelijk als op staatkundig gebied. 
Wanneer de Staten-Gteneraal in die jaren , toen zij zoo weinig betee- 
kenden , zich een dergelijk gezag durfden aanmatigen , wat zoude het 
geweest zijn , als die magt hun uit de Unie toekwam , zoodat de 
oppositi^ tegen alle ontwikkeling der eenheid van Souvereiniteit wel 
allerhevigst moest worden. Ook door 01iDénbarnevet.dt werd de 
Souvereine magt der Provinciale Staten niet weinig bevorderd, daar 
hij zelf beweerde een principaal instrument te zijn geweest ^ dat 
God den Staten de genade gedaan keeft dat hunne wettelijke auto- 
riteit in karten tijd in meerder aamien^ liefde^ gunste en respect 
gebragt is^ als die oait te varen geweest was (1). 

Het is waar dat Holland , ofschoon het in magt zoo groot was als 
de overige Provincién te zamen, en tot de lasten der Oeneraliteit 
veel meer dan de helfi; bijdroeg , niet meer stem had dan de minste 
der andere Provincién , doch het behoefde niet te vreezen aan de 
willekeur der andere Gewesten te worden opgeofferd , zoodat diealtijd 
zouden zijn zes tegen één , al was die één magtiger dan de zes anderen 
te zamen , daar de overige Gewesten , ofschoon het dikwerf tot he- 
vige twisten leidde, zich wel moesten schikken naar het magtige 
Holland. Welken invloed Holland uitoefende blijkt onder meer- 
deren uit het, bij resolutie van 13 Maart 1663, veranderen van het 
kerkgebed, om de provinciale Souvereiniteit te bevestigen en het 
gebed voor den Prins van Oeanje te beletten , welk besluit Holland 
doordreef , niettegenstaande alle Gewesten , behalve Utrecht , zich 
hiertegen verzetten. De invloed van Holland werd alvermogend in 



(1) Cf. GaoBH VAN Pbinsteuee, HafM, der Gesckiedemt vanket Faderland, 
d. I, bl. 198 en 307. 
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het Zaewezen en de Finantién , in elke zaak Tan gewigt. Dikwijls had 
dit Oewest eene afzonderlijke , met de belangen der Unie, strijdige 
diplomatie. 

De werking der regien van den Landsheer, aismede der regten die 
de Landsheer met de Staten plagt uit te oefenen , welke op de Staten 
dei Proviacie o^vergingen , onderging twee beperkingen : 

A. Van de zijde der Qeneraliteit. 

B. Van de zijde der bijzondere leden der Provincie. 

A. Van de zijde der Gbneraliteit met betrekking tot die regten en 
belangen, wier waameming aan de Geiieraliteit wae opgedragen, (1) als: 

1°. Het eigenlijke verbondsregt y hetwelk de Proviucien hadden 
afgestaan. 

2°. Het algemeen defensiewezen ; hiertoe behoorden evenwel niet 
de maatregelen van binnenlandsche beveiliging. 

8o. De beslisfiing der geschillen tusschen onderscheiden« Provinden. 

4^. Het heSkn van algemeene middelen. De regel was dat iedere 
Provincie bij zich de belasting aitschreef. Van dezen regel waren dd- 
algemeene middelen uitgezonderd. 

5^^. Het eigenlijk regale yan de munt was verbleven aan de Pro* 
vincie, doch ten aanzien van den koers van het geld hadden de Staten 
zich onderworpen aan de ordonnantién der Generaliteii 

6o. De Souvereiniteit der onderworpen landen behoorde onverdeeld 
en nitsluitend aan de Qeneraliteit. 

B. Van de zijde der bijzondere leden van de provincie werd de 
werking der regten van Souvereiniteit beperkt door: 

1^. Het regt van autonomie der bijzondere leden. Dit regt was vec- 
sterkt met hetgeen vroeger niet bepaald kon worden zonder toesteoi- 
ming van den Landsheer; ten dezen opzigte waren de bijzondere 
leden vrijer en zelfstandigergeworden. Vroeger hadden de onderscheidene 
leden zich naauw aan elkander gesloten , om hunne regten tegem 
den Landsheer te verdedigen. Nu stond ieder lid tegenover de Staten, 



(1) Volgens DB Witt vcrmogten de Staten der Provinden alles , icelken oém' 
gaande niet bewezen kan worden hun de magt en autoriteit door eigen overgifte 
benomen te zijn, Het was vooral de Witt, die de onbeperkte SouTcreiniteit der 
Staten nog trachtte te versterken , en uit dien hoofde uitsluiting of vernedering 
vaa het Vorstelijke Huis eene voorwaarde tot instandhouding der Republiek 
achtte. 
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als erfgOBamen der Landsheerlijke Hoogheid, even als zij vroeger 
te zamen tegenover den Landsheer hadden gestaan (1). Yan deze 
beperking der Souvereiniteit vindt men een duidelijk bewijs met 
betrekking tot de finantiéle aangelegenheden. De Staten waren van 
ouds tot het inwilligen der gevorderde geldhefSngen bevoegd, maar 
die magt werd getemperd , door dat de raadplegingen hierover in alle 
Vroedschappen plaats hadden en de leden der Staten aan den last 
hunner Committenten waren gebonden. 

d". Het beginsel, dat de Staten-Generaal slechts oefenden enkele 
Injzondere regten , bleef niet zonder invloed op de Provincien in het 
bijzonder. ledere Provincie afzonderlijk werd evenzeer als een bond- 
genootschappelijk ligehaam beschouwd. De Generaliteit kon niet han- 
delen dan Baar den last der bijzondere leden en daardoor werd de 
oppermagt der Provinciale Vergadering zeer verzwakt. De afgevaar- 
digden , zittende in de Provinciale Vergadering , bragten ieder hun 
last omtrent de punten , die in overweging waren , mede. Het besluit 
was derbalve een gevolg van het vereenigen der besluiten van al de 
coUegién, die afgevaardigden zonden. 

§ 10. 

ZamensielUng der Pravineiale Séaien. 

A. Gbldeblakd. 

De Staten van Gelderland bestonden (2) nit de Bidderschap en 
Steden. Vroeger kende men ook de Bannerheeren als stand, doch deze 
zijn weggevallen, dewijl zij in den Spaanschen oorlog den vijand 
ondersteunden (3). Den 23 Februarij 1595 werd besloten geene Ban- 
nerheeren, die in dadelijke dienst des vijands geweest waren, op de 



(1) Cf. Tegentooordige Siaat, d. III, bl. 31 en volg. 

(2) In alle plakkaten der bijzondere Provincien wordt steeds gesprokea, dat 
de a%evaardigden op de Staatsvergaderingen repretetUeren de Staten van den 
Lande, want niet de afgevaardigde heeren« maar hunne afvaardigers , de stem- 
mende Edelen en Steden der Provincie, waren de Staten. 

Cf. Qroot Flakkaatboek , d. III; Tegenw. Staat, d. III, bl. 24 eii volg. 

(3) Zie boven, Eer^ T^ékak^,^ S,.H, Gelderland. 
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Land- en-^wartierdagen te .beschrijven. Zij kregeu dit voorregt niet 
terug, maar werden onder de Bidderschap medegerekend. 

Om tot de Bidderschap te behooren werd gevorderd: 

1^ Adellijke geboorte. 

2<). Belijdenis der Hervormde godsdienst. 

3o. Ouderdom van 22 jaren. 

^. Bezit van een genoegzaam deel lands in bet kwartier. 

50. Verzoek tot toelaiing in zekeren vorm. 

Deze vereischten verschilden echter in elk der drie kwartie- 
ren, nam.: Nij megen, Zutphen en Arnhero, waarin Gelderland ver- 
deeld was (1). Tn bet kwartier Nij megen b. v., werd niemand tot de' 
Bidderschap toegelaten, ten ware zijne voorouders er toe behoord 
hadden , om bet even of bij in de regt nedergaande of zijdlinie daar- 
van wettig afstamde, en denzelfden naam droeg. In bet kwartier 
Zutphen eischte men vier kwartieren van vaders- en vier van moeders- 
zijde. Tn Nijmegen moest men voor eene waarde van tien duizend 
gulden aan goederQn vrij en onbezwaard, binnen bet kwartier gelegen, 
bezitten; in Arnhem moest die waarde / 1S,000 bedragen. 

De Bidderschap telde een getal van omstreeks zestig personen. 
Diegeen, welke genoemde vereischten in zich vereenigde, moest ver- 
zoeken om beschreven te worden. De toelating bing van de stemming 
in de beschrevene Bidderschap af. Die van wege ambtsbetrek- 
king in eed van vreemden was, leenverband echter uitgezonderd , 
kon niet toegelaten worden. Evenzoo de vreemde, ten zij in zijne 
Provincie de Qeldersche adel niet nit de Statenvergadering werd 
geweerd. 

De drie kwartieren bevatten dertien Steden, wier overheden bet 
tweede lid der Staten uitmaakten, namelijk: Nijmegen , Tiel en Bom- 
mel; Zutphen, Doesburg, Doetinchem , Lochem en Groenlo; Arnhem , 
Harderwijk, Wageningen, Hattem en Elburg. Teder dezer kwartieren 
had zijne bijzondere regten en gewoonten en hield zijn bijzonderen 
Kwartierdag, door de boofdstad van bet kwartier beschreven. Zij 
bespraken de gebeele buishouding van bet kwartier en behandelden 
bet gebeele onderwerp der belastingen. De afgevaardigden op de Kwar- 



(1) Het kwartier van Roermond is, in den oorlog met Spanje, grootendeels 
in handen des vflands gevallen en van de drie andere kwartieren geheel afge- 
scheiden. Het oyergeblevene behoorde tot de Generaliteitslflnden. 
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tierdagen droegen den naam van Staten der bijzondere kwartieren. 
Men verkoos uit hen zes personen van ieder kwartier, drie uit de 
Bidderschap en drie uit de Steden , welke Gedeputeerde Staten werden 
genaamd, en een bestendig coUegie vormden, alhoewel hunpersoneel 
veranderda Als zij over zaken van deProvincie bijeenkwamen,heet- 
ten zij het Gecombineerd CoUegie en vergaderden gewoonlijk te Arn- 
hem. De vergaderingen over kwartierzaken werden altijd gehouden in 
de hoofdstad van ieder kwartier. 

De Landdagen werden tweemaal ^s jaars , in de lente en in den herfst , 
beschreven , en beurtelings in de drie hoofdsteden, Nijmegen, Zutphen 
en Amhem, gehouden. Behalve deze kende men, bij gewigtige gele- 
genheden, ook buitengewone Landdagen. De Landdag was eene ver- 
eenigde zitting der Kwartierstaten. Daarin werden de zaken der 
geheele Provin cie behandeld. Men stemde kwartiersgewijze; ieder 
kwartier had ééne stem. Twee stemmen van de drie bragten eene 
resolutie uit, behalve in zaken van belasting en eenige anderen, in 
welke geene overstemming kon plaats hebben en ieder slechts door 
zijne eigene stem gebonden was (1). De Landdagen werden beschre- 
ven door den Stadhouder en de Baden van Qelderland. leder der 
dertien steden zond naar den Landdag hare Qecommitteerden, welke, 
na het scheiden van den Landdag, aan hunne bijzondere stad van 
het voorgevallene verslag deden. De Landdag werd in het nemen 
van zijne besluiten gebonden door de vergaderingen der Kwartier- 
staten. Wat de meerderheid daar besloot, werd als een met alge- 
meene stemmen genomen besluit beschouwd (2). 



(1) leder kwartier was vrij de wijze van hefing naar eigen goedvinden te 
regelen, maar het aandeel van ieder kwartier was aldus bepaald: 

Het kwartier Ngmegen . . / 46.19.6 
# n Zutphen. . . / 21.18.5.6 

ir » Veluwe . . . / 31. 2.5.5 

Tioo 

Cf. Qedenkschrifi van Vitbimga, bl. 73. 

(2) Oelderland bekleedde den eersten rang onder de zeyen door de Unie van 
Utrecht vereenigde Gewesten, omdat het een Hertogdom was. Reinald II, Graaf 
van Gelderland , is in 1339 door Keizer Lodbwijk, wegens diensten aan Edtjaed, 
Koning yan Engeland, in een oorlog tegen de Schotten bewezen, tot Hertog, 
.en Gelderland tot een Hertogdom verheven. 
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De Staten van Holland werden gerepresenteerd door de afgevaar- 
digden der Ridderschap en van de Vroedschappen der Steden. 

Om tot de Ridderschap te behooren werd gevorderd een adellijk 
stamhnis of ridderlijke hoføtede, krachteus wdke de bezitters vroeger 
beschreven werden, of eene ambachtsheerlijkheid binnen Holland en 
Westfriesland gelegen. 

Indien de leden der Ridderschap eenen behoorlijken tijd te voren 
daartoe waren beschreven, mogten zij bij meerderheid van stemmen 
alle Hollandsche Edelen aaunemen. Voor Edelen , die niet van Hol- 
landsche afkomst waren, werd de eenparige toestemming gevorderd. 
Over dit laatste pant is dikwerf geschil gørezen tusschen de Rid- 
derschap en sommige Steden, die oordeelden dat de Staten van Hol- 
land hierover moesten besluiten. In 1 7 £8 werd besloten geene Edelen 
buiten de Geunieerde Provincien in de Orde der Ridderschap van 
Holland te beschrijven. 

Twee broeders Yan denzelfden vader mogten niet gelijktijdig in de 
Orde der Ridderschap |worden beschreven. Evenmin een broeder met 
den zoon des anderen en twee broeders zonen. In 1715 werd nog 
door de Staten bepaald, dat een lid uit de Ridderschap, zittingheb- 
bende in het Hoogerhais van Engeland, niet aonder verlof van de 
Staten in hunne vergadering mogt ziiting nemen. 

Slechts nit zeven leden bestond de Orde der Ridderschap, daar 
allengs de meesten nief meer ter dagvaart waren beschreven. Dit getal 
is niet nitgebreid, opdat het gezag der beschrevenen des te grooter 
zonde wezen (1). Zij bragten te zamen maar ééne stem uit. Niemand 
werd in dit CoUegie opgenomen, dan gekozen door de leden zelve. 
Het vertegenwoordigde de Hollandsche Edelen. Regtsgeleerdeu 
zoowel als krijgslieden konden, indien zij overigens de vereischte 
hoedanigheden bezaten, in de Orde worden opgenomen. Maar de Edelen 
mogten, op straffe van verbeurte van hunnen adeldom, geene nering 
nitoefenen. De Edelen, eens beschreven, bleven tot hunnen dood in 
de Orde. Zij mogten geen deel hebben aan de Regering der Steden, 
ontvingen de inkomsten van verscheidene geestelijke goederen (2) , die 



(1) Ct. AiizEHA, Zaaien van Staai en Oorlog, £. V, bl. 997. 

(2) Cf. VAN LE.BUWBN, OoTBj^fong van het te§t der Sieden , hoofdst. II, bL M. 
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aan faun toezigt waren onderworpen en bekleedden verscheidene hooge 
am bien der Provincie, in het bijzonder in de beemraadschappen en 
houtvesteTtjen. Zij hielden hnnne vergaderingen te 's Hage en kwamen 
meestal eenige dagen vddr de gewone vergadering der Staten van 
Holland bijeen, om over de staatszaken te handeleiL De Baadpen- 
sionaris van Holland was de Pensionaris der Bidderschap en had als 
zoodanig het beleid der zaken. 

Van de Steden verschenen in 1584, na den dood van Prins Wil- 
LEM I, nog een getal van twee en dertig, doch in 1608 werd het 
regel slechts achttien steden te beschrijven, waarschijnlijk omdat de 
overigen, ten einde kosten te besparen, zich niet langer wilden doen 
vertegenwoordigen (1). Sommigen beweren echter, dat de aanzienlijkste 
steden de kleinste van te weinig belang oordeelden, om met haar de 
regering te deelen (2). Deze achttien steden waren: Dordrecht, Haar- 
lem, Delft, Leiden, Amsterdam, Gouda, Rotterdam, Gorinchem, 
Schiedam , Schoonhoven , Briel , Alkmaar , Hoorn , Enkhuizen , Edam , 
Monnikendam, Medemblik en Purmerend (8). ledere stad had ééne 
stem. De vergadering der Staten van Holland werden beschreven door 
het GoUegie van Gecommitteerde Baden , bij hetwelk het dagelijksch 
Bestuur der Provincie berustte. Dit coUegie zond aan ieder lid 
(Bidderschap en Vroedschappen) een besloten brief, inhoudende de 
punten van beschrijving. Men vergaderde gewoonlijk alle drie maan- 
den , te weten in Maart , Julij , September en November. Na de 
ontvangst van den beschrijvingsbrief beraadslaagde elke Yroedschap 



waar mea leest, dat deze inkomsten van ouds tot onderhoud van arme edel- 
lieden bestemd waren. 

(1) De Edelen vertegenwordigden echter toen niet langer het platteland , gelijk 
in de vroegere tijden het geval was, zie Eersie Tijdvak, A, Holland, daar dit 
regt hun in de jaren 1627 en 1637 uitdrukkelyk werd ontzegd. Cf. de Eesol. 
der Staten van Holland van 28 Julij 1627 en 5 Febr. en 19 Maart 1637, als- 
mede S. VAN Slingelandt , Le, d. 1, bl. 42. Yroeger oefende de Kidderschap 
den grootsten invloed uit, doch deze verhouding was toen geheel omgekeerd; 
z^ werd slechts één tegen achttien; in plaats van te leiden, had zg nu slechts 
te volgen. 

(2) Cf. HooPT, Ned. Hist., B. VI, bl. 258. 

(3) Slechts aommige dezer plaatsen waren bevoegd afgevaardigden ter Gene- 
raliteit te zenden, nam.: Dordrecht, Haarlem , Delft , Leiden, Amsterdam, Gouda^ 
Rotterdam, Alkmaar, Hoorn en Enkhuizen. 

Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. lY, bl. 131. 
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en het coUegie der Edelen afzonderlijk. Hun beslait werd de last 
vooT hunne afgevaardigden. Steden , die beschreven waren , doch geene 
a%eyaardigden zonden , waren gehouden zich aan alle besluiten der 
vergadering te onderwerpen. 

De vergaderingen der Staten werden te ^s Gravenhage gehouden ; 
yroeger hadden zlj nu eens in deze, dan weder in die stad plaats. 
De afgevaardigden der steden hadden hunne bijzondere logementen, 
waar zij den dag v66r den bestemden vergadertijd hunnen intrek 
namen; deze bijzondere logementen waren ingesteld om tegen te 
gaan, dat aan publieke tafels over staatsgeheimen gesproken werd, 
hetgeen vroeger dikwerf geschiedde (1). Het getal afgevaardigden van 
iedere stad was onbepaald ; meestal werd een regerend burgemeester 
en twee of drie leden der Vroedschap afgevaardigd. Voor iedere 
beschrijving werden gewoonlijk andere afgevaardigden gekozen. ledere 
stad had haren Pensionaris , die de afgevaardigden vergezelde en 
voor hen het woord voerde. 

De afgevaardigden, die voor het eerst ter vergadering versche- 
nen, moesten vooraf, in handen van den Baadpensionaris, den eed 
afleggen 's lands voorregten en gewoonten te zullen håndha- 
ven, voor zoo verre zij niet met de voorregten hunner bijzondere 
steden in strijd waren; te zullen stemmen overeenkomstig den last 
hunner principalen en de Staatsbesluiten te zullen helpen uitvoeren , 
ten ware zij meenden de goedkeuring hunner principalen eerst te 
moeten afwachten , 'en niemand dan aan hunne lastgevers te zullen 
openbaren de zaken ter vergadering behandeld en besloten , wanneer 
bepaald was dat die geheim zouden blijven. Volgens de Ordonnantie 
van 17 Maart 1581, op de vergadering der Staten van Holland, 
moesten de afgevaardigden zweren te zullen stemmen naar hun eigen 
oordeel; volgens de Ordonnantie van 12 Maart 1585 daarentegen, 
ingevolge den last hunner Committenten, en alleen over de voor vallen- 
de zaken , namelijk diegenen voor welke zij geen last hadden , die 
de minst gewigtige waren, naar eigen oordeel; dikwijls zelfs vroe- 
gen zij uitstel, om ook voor deze zaken den last te vememen. 
Over elk belangrijk onderwerp werd voorafgehandeldindeafzonder- 
lijke vergaderingen , die der Edelen en achttien Steden , uit wier 
afgevaardigden de Statenvergadering bestond. Ter provinciale dag- 



(1) Cf. Qroot Flak&aaib., d. lU, bl lOé. 
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vaart was dus eigenlijk geene beraadslaging ; men twisite niet met 
redenen, maar met vaste en vooraf uitgebragte stemmen. Bij het bo- 
palen dier stemmen stond elk collegie , zoo der Edelen als der Steden , 
op zich zelf, zoodat het gemakkelijk is na te gaan, welkerol eigen- 
belang en onder Unge naijver speelden en hoezeer men ten nadeele 
der eenheid was gevorderd; de last werd bijna uitsluitend bovenaan- 
gesteld (1). 

De vergadering werd met een gebed geopend; eerst werden over- 
wogen de zaken welke de geheele provincie, vervolgens die welke 
eenige leden, steden, dorpen of collegién. en eindelijk die welke bij- 
zondere personen betroffen. De Raadpensionaris , vroeger Advokaat 
geheeten, stelde de zaken voor, nam de stemmen op en had het 
beleid der vergadering. Bij zijne afwezigheid geschiedde dit door den 
Pensiouaris van Dordrecht. Eerst stemden de Edelen, daarna de 
Steden in den rang boven aangewezen. 

Bij de Ordonnantie van 12 Maart 1585 was het getal zaken, bij 
welke geene overstemming kon plaats hebben, aanmerkelijk ver- 
groot. Vroeger werden alle zaken , in welke van geene contributie 
sprake was , beslist bij meerderheid van stemmen en in geval van 
contributie , kon de beslissing niet worden tegen gehouden , maar 
alleen was de tegenstemmende niet gebonden door de stem der meer- 
derheid , een regel afkomstig uit de tijden, toen de Staten of Standen 
geacht werden afzonderlijk, niet gezamenlijk met den Vorst te han- 
delen (2). Doch volgens de nieuwe Ordonnantie werd het nemen van 
het besluit belet en het aantal zaken, voor welke die eenstemmig- 
heid werd vereischt, zoodanig uitgebreid, dat deze zelfs noodig was 
voor alle gewigtige zaken , den stdat van den lande concernerende , 
eene bepaling die bijna grenzeloos was. Men kon bijna tot geen 
besluit komen ; een middel van beslissing was er niet ; de jura sin" 
gulorum waren grooter dan de jura universitatis\ de klem der 
regering was overgebragt op de bijzondere leden en de deur wijd 
geopend tot lange overwegingen , die menigwerf het ware doel uit 



(1) Cf. S. VAN Slingelandt, Staathundige Geschriften, d. I, bl. 117. 
Mr. J. R. Thorbeckb, Eistorische Scketsen, bl. 70. 

Boven, bl 126. 

(2) Zie boven, Eerste Tijdvak, § 8, Zamenstelling der Statenvergaderingen 
van de vcrschiUende Frovincien, Å, Holland, 

10 
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h^t oog deden verliezen en de belangen der bijzondere leden krach- 
tiger zijn dan die van het geheele ligchaam (1). 

De Staten van Holland kenden zich , bij Eesolutie van 30 Nov. 
1656 , den titel van Edel Qroot Mogende Heeren toe. In de aiidere 
Provinden heetten zij Edel Mogende. Ook veranderden zij den naam 
van Bidderschap, Edelen en Steden, representeren de de Staten, in 
dien van- de Staten van Holland en Wesifriesland (2). 

C. Zeelan'D. 

Ten gevolge van den opstand tegen Spanje was de eerste der 
drie leden, de Prelaat van Middelburg, uit de vergadering der Staten 
van Zeeland geraakt. Deze verandering was gemakkelijk geschied, 
daar de Prelaat, door hefc veranderen der godsdienst, geen onder- 
ateuning vond. Zijne plaats werd ingenomen door den Uent&en Udele, 
het eerst bekleed door Maximii.iaan van Bourgondién, Markgraaf 
van Veere en Vlissingen, die zich door zijn groot gezag den eemaam 
van Eersten Edele aanmatigde, zonder uitsluiting echter der andere 
Edelen. Na diens dood verkreeg Prins Witj.em T de waardigheid 
van Eersten Edele voor zijnen zoon, den Graaf van Buifrbn, als 
Heer van 8t. Maartensdijk. Gedurende den oorlog kwam geen der 
overige Edelen ter vergadering op. Zij waren if verstrooid bf der R. 
C. godsdienst bf den Koning toegedaan. Hierdoor kwamen allengs 
alleen de gevolmagtigden van den Eersten Edele op, het geheele lid 
der llidderschap en Edelen van Zeeland representerende. Den ISden 
Maart 1596 werd die waardigheid aan Prins Maurits opgedragen 
en sedert aan alle Prinsen van Oraxje. De overige Edelen hebben 
hun vroeger regt nimraer terug erlangd. 



(1) Cf. S. VAN Slingelandt, 1. c, d. i, bl. 11 en volg., aismede bl. 236 en 
yolg., die hierin zag den ondergang der Republiok. 

De Resol. der Staten van Holland van 17 Kebr. 1585 en 18 Febr. 1588, waar 
hetzelfde beweerd wordt. 

Hugo db Groot, weike in het vierde zijner Jaarboeken zegt: Sub prind- 
patu haud imprndenter introduclus Ubertati periciilosus mos , ni pro jure succedant 
prudentia et publid amor. 

(2) Cf. Mr. G. W. Yreede, Inleiding tot eene Oeschiedenit der Nederlandsche 
Diplomatie, d. I, By lage VI, waar men genoemde Resolutie vindt, en den in 
verschillende talen uiigedrukten Ulel, welkcn de vreemde Mogendheden in de 
brieven aan de Staten van Holland en West-^rrieftland moesten bezigen. 
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Reeds v6<5t 1574 riep de Prins van Oranje ook Vlissingen en 
Veere in de vergadering; vroeger kon dit geene plaats hebben,daar 
zij vasalle steden waren; Oranje deed zulks: 

1". Wegens de goede diensten door haar aan het land bewezen. 

£0. Omdat zij toen, behalve Zierikzee, de eenige plaatsen waren 
die den Prins ondersteunden. Sommigen beweren, dat dit voorregt 
aan meer andere kleine steden van dien tijd is aangeboden, daar men 
in die dagen meer bedacht wa8,hoe elkander tot algemeen belioudde 
hånd te reiken, dan te twisten over punten van eer en voorrang. Doch 
om de kosten van Dagvaart te vermijden, schijnen die plaatsen dat 
aanbod van de hånd te hebben gewezen; later zijn zij nimmermeer 
toegelateu, hoewel Brouwershaven dit in 1622 nog heeft gepoogd (1). 

In 1577 hadden de andere steden van Zeeland zich ook bij Oranje 
gevoegd en wilden Vlissingen en Veere niet tot de vergadering der 
Staten toelaten, doch bij uitspraak van Wii.lem I van 14 Janij 
1579, hebben deze hunne stem behouden. Na de ontvolkin^ 
van Reimerswaale, dat niet meer bij magte was afgevaardigden ter 
Staatsvergadering te zenden, telde men dus in de vergadering der 
Staten van Zeeland zeven stemmen , te weten de Eerste Edele, Mid- 
delburg, Zierikzee, Goes, Tholen, Vlissingen en Veere (2). Nahet 
overlijdeu van Prins Wit.lem II, werd den Eersten Edele geene 
stem ter vergadering der Staten vergund. In 1668 werd Willbm III 
weder tot Eersten Edele aangenomen en zijn gemagtigde als zoodanig 
toegelaten; na zijn' dood in 1702, daar er geen mannelijke afstam- 
meling van Prins Wii.lem I was, verscheen de Eerste Edele niet 
meer en bestond de vergadering slechts uit zes stemmen tot dat 
Prins WiLLEM IV, bij besluit der Staten van Zeeland van 16 Mei 
1747, weder tot Eersten Edele is aangesteld, raet verklaring dat 
deze titel niet is gehecht aan eenig goed of geslacht. Aldus herkreeg 
Zeeland weder zijne zeven stemmen. 

De vergaderingen werden sedert 5 November 1598 altijd te Mid- 
delburg gehouden (3) en door Gecommitteerde Raden beschreven. 
De Raadpensionaris voerde het beleid; vroeger was hij Pensionaris 



(1) Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. IX, bl. 34. 

(2) Cf. Historie van de Statisfactie der stad Goes, bl. 87 ea volg. 

(3). Vroeger bij beurtcn ook in de andere steden. Zie boven, Eerste Tijdvak 
\ 8. Zeeland, 
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van Prelaat en Edelen geweest; sedert Mei 1578 was hij Kaadpen- 
sionaris van het land, Qriffier en Spreker ook van Gecominitteerde 
Raden. De steden, die verhinderd waren afgevaardigden te zenden, 
mogteri haren last doen inbrengen door baren Gecommitteerden Raad 
of de?i Raadpensionaris van het land. De afgevaardigden raoesten de 
Hervorrade godsdienst belijden; iedere stad rnogt zoo vele afgevaar- 
digden zenden, als zij goedvond, daar deze te zamen maar ééue 
stem uitbragten. Den eed af te leggen door hen, welke voor deeerste 
maal ter vergadering verscheuen, was gelijk aan dien door de afge- 
vaardigden ter vergadering der Staten van Holland af te leggen ; ook 
de behandeling van zaken geschiedde op gelijke wijze. Eerst sterade 
de Eerste £dele, daarna stemden de Steden, in de orde boven 
opgenoemd. 

D. Utrecht. 



Na het invoeren der Hervorming daalde de invloed der Kanonniken. 
In 1580 werd de Raad der stad Utrecht door de burgerij verpligt 
alle vergaderingen der Geestelijkheid te doen ophouden, omdat 
zij Roomsch en Spaansch-gezind was en derhalve geen deel in 
de burgerlijke Regering behoorde te hebben. Den 4den April 1582 
deed de Prins van Oranje de zaak bij voorraad åoor den Landraad 
afdoen, waarbij zij later voor ^(?^rf gebleven is. Volgens die uitspraak 
mogten de vijf Kapittels niet meer capitulariter vergaderen over 
zaken, 's lands Regering betreffende, maar zich enkel met hetbeheer 
hunner goederen inlaten; uit de vijf koUegien werden door den 
Raad der stad Utrecht tien personen benoemd, die de Hervormde 
godsdienst beleden , waaruit door de Ridderschap met de kleine steden 
zeven Geéligeerden werden gekozen , welke als eerste stand in de ver- 
gadering der Staten tråden. Deze gekozenen werden als wereldlijken 
aangemerkt en stemden met dezelfde stem , die de vijf Kapittels 
vroeger hadden gehad. Zij moesten beloven in het stemmen en be- 
slniten, alleen Gods eer en ^s lands welvaart te zuUen beoogen; de 
punten, waarover de Staten beschreven werden, zond men hun toe, 
opdat zij daariDver afzonderlijk zouden beraadslagen , bij meerderheid 
van stemmen besluiten en hun besluit ter Staatsvergadering inbren- 
gen, zonder hiervan iets aan hunne bijzondere kapittels te mogen 
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openbaren. De Ridderschap en Steden moesten uit deze Geiiligeerden 
drie personen kiezen, om, nevens de Qedeputeerdeu der twee audere 
leden, dagelijks bijeen te komen (1). 

In 1618 heeffc Prins Mauiuts in deze organisatie eene wijziging ge- 
bragt; hij heeft het getal Gerligeerden van zeven op aclit gebragt, te 
weten: vier Edellieden en vier burgers, voor hun leven aan te stellen. 
De benoeming van een dubbeltal geschiedde door Burgemcesler en 
Vroedschappen van Utrecht; de verkiezing zelvedoor de liidderschap 
en kleiue steden, welke echter aan de goedkeuring van den Studhouder 
was onderworpen. Door Willem III zijn in 1674 omtrent het lid der 
Geeligeerden wederom nieuwe voorschriften in het leven geroepen en 
is bepaald, dat hij slechts drie achtereenvolgende jaren zoudezitting 
hebben en door den Stadhouder worden benoemd, zonder eenige 
voorafgaande voordragt. Na zijnen dood is de vroegere toestand 
weder ingevoerd, doch bij de verkiezing van Wiijæai TV tot Stad- 
houder is het reglement van 1674 op nieuw in werking gebragt en 
gebleven. 

De Geeligeerden werden op onbepaalde tijden door hunnen Presi- 
dent tot eene bijeenkomst te Utrecht beschreven. Zij hadden geen 
bijzonderen Secretaris; de Secretaris der Staten nam de werkzaam- 
heden, daaraan verbonden, waar. 

Het tweede lid der Staten van Utrecht bestond uit de beschrevene 
Ridderschap en Edelen des lands, die den geheelen adel vervingen. 
De aanneming als zoodanig raoest door eenparige stemmen der Edelun 
geschieden en was aan zekere voorwaarden gebonden, alss: belijdenis 
der Hervormde godsdienst, riddermatige geboorte, bezit eener Rid- 
derhofstede, ouderdom van vier en twintig jaren, bezit voor/ ^5,000 
aan vaste goederen, binnen Utrecht gelegen. Vader en zoon, als- 
mede halve en heele broeders, mogteu niet gelijktijdig leden zijn. 
Het getal was onbepaald en verschilde naar de omstandigheden. De 
Ridderschap hield iedere twee raaanden te Utrecht afzonderlijke 
vergaderingen op den eersten Maandag in de maand. 

Het derde lid bestond uit de stad Utrecht met de vier kleiue 
steden: Amersfoort, Rheenen, Wijk te Duurstede en Montfoort. De 



(1) Cf. Utrechts Plakkaatboek , d. I, bl. 184. 

De Gids, April 1862, bl. 539, waar men een uitmuntend opslel vindt van den 
Hoogleeraar Fbuxn, genaamd Motlby's Geschiedenk der Fereenigde Nederlandene 
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stad Utrecht beweerde dat zij alléen den derden stand nitmaakte, 
raaar de vier andere steden werden evetizeer beschreven, ofschoon het 
besluit meestal van Utrecht af hing. 

De Staten van Utrecht, vroeger door den Stadhouder beschre- 
ven, werden na 1593 door het collegie van Qedeputeerde Staten 
ter dagvaart opgeroepen. Zij vergaderden gewoonlijk twee maal 
in het jaar, op den eersten Woensdag der maanden Julij en Decem- 
ber, en bleven bijeen tot dat alle zaken, voor welke zij waren bijeen- 
geroepen, afgehandeld waren. De leden der Geéligeerden en der 
Ridderschap verschenen zelve ter Staatsvergadering; van wege Utrecht 
werden de twee regerende Burgemeesters en eenigen van de oudste 
leden der Vroedschap afgevaardigd ; het getal dezer laatste was on- 
bepaald en bedroeg ongeveér twintig. Van de vier andere steden 
werden in den regel slechts twee of drie leden d«r Regering 
afgevaardigd. Het beleid der vergadering was bij den President der 
Geéligeerden. In den regel werd eene commissie uit elk der drie 
standen benoemd, om de zaak vooraf te onderzoeken en rapport uit 
te brengen. ledere stand had ééne stem. Dikwijls was er verschil 
gerezen onder de leden, welke zaken bij meerderheid van stemmen 
moesten afgedaan worden en tot welke eenstemmigheid werd gevor- 
derd. Bij uitspraak van Prins Fuedeeik Hendrik van 12 Mei 1645 
werd beslist, dat er geene overstemming was : a. op het punt van gods- 
dienst; b. in zaken, verandering van regering betreffen de; (?. in zaken 
van privilegién, regten , costumen ; d. in zaken van oorlog en vrede; 
e, bij belasting, raunt, vervreemding van domeinen , enz. 

De Lands Advokaat was in Utrecht alleen voor behandeling van 
regtszaken. De laatste werd in 1610 aangesteld; na dien tijd heeft 
men zich tevreden gesteld met den Secretaris der Staten, wiens ambt 
daardoor roeer aanzien erlangde (1). 

E. Friesland. 

De Landdag, in den regel eenmaarsjaars te Leeuwarden beschreven 
door de Gedeputeerde Staten met den Stadhouder, bestond uitsluitend 
uit velmagten vande drie plattelands-kwartieren, Oostergo, Westergo 
en Zevenwoude, aismede van het Kwartier der elf Steden. DePrelaten 
\ 

(1) Of. Tegenwoordiige 9t»at der Nederknden, d. XI. 
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verschenen liet laatst in 1577; met hen verdwenen die hcerschap- 
pen, welke voor zicli zelve verschenen. (1) De volinagten werden 
jaarlijks gekozen door de bevoegde eigenaars of bruikera der stem- 
gCTCgtigde goederen, tot behaii deling vaii 's lands zaken. 

Nioraand werd tot den Landdag toegelaten, dan na het beziw'6ren 
der procuratie, welke hem door de stemgeregtigden was voorge^clire- 
ven en volgens welke hij moest beloven in alle voorkomeiide zaken 
te zuUen besluiteii, gelijk met de rneeste stemmen tot 's lauds wel- 
zijn zoude bevonden worden te behooren. (2) Ook moesten de vd- 
magten beloven den Landdag bimien zes weken te zullen sluiten, 
ten ware zij door Gedeputeerde Staten op nienw werden beschreven. 
Van hunneu kant verbonden de stemgeregtigden zich, te zullen 
nakoraen al hetgeen door hunne volmagten werd besloten, mits liet 
niet strecd tegen 's lands fundament ele en onverbrcekbare wettcn. 

De stemgeregtigde goederen zijn in 1640 in eeti vnst register 
gebragt, dat onder den naam van Cahier van 16é0 bekend is en 
de grondslag van bet stemregt is gebleven; alle tii*n jaren werd 
dat cahiér nagezien en daarin de veran dering van eigenaren aange- 
teekcnd. Het stemregt was aan den grond verbonden, zoodat de 
vrouw dit regt zoowel bezat als de man en de voogd voor 
zijnen minderjarigen pupil. Om uit krachte van een stemgeregtigd 
goed te kunnen stemmen, was het geenszins noodig het geheel in 
eigendom te bezitten; men kon volstaan met een vierde deel van den 
eigendora, maar dan bezat men ook slechts het vierde deel der 
stem. Was dergelijk goed in meerdere deelen gesplitst, dan was de 
geheele stem, xoo lang die splitsing duurde, van onwaarde. 

Volgens het reglement van 1640, door den Stadhouder Henokik 
Casimir en de Gedeputeerde Staten vastgesteld, vond de stemming 
der volmagten ten Landdage door geheel Friesland op éénen bepaal- 
den dag en uur in de Kerken plaats en werden de volmagten on- 
middellijk gekozen. In de dorpen geschiedde het bij meerderhcid 
van stemmen; in de grietenijen bij meerderheid van dorpen, zoodat 
een dorp van vier of vijf stemmen gelijk stond aan een van hon- 
derd of meer stemmen. De opneming der algemeene stemming ge- 
schiedde in het Eegthuis door den Grietman. 



(1) Cf. boven, Eertle TifdøaÅ: , § 8, Friesland, 

(2) M.eu was der halve in frieslaiid door geeu last gebonden. 
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ledere Grietenij had ééne stem , half voor den Adel en half voor 
de Eigenerfden; nit ledere Grietenij werden minstens jaarlijks twee 
personen ten Lauddage gekozen, te weten: een Edelman en een 
Eigenerfde, welke ieder eene halve stem uitbragten. Somiijds 
heeft men vier personen, twee Edellieden en twee Eigenerfden geko- 
zen, ieder met een vierde van eene stem. Gok had iedere Stad ééne 
stem, half voor den Bargemeester en half voor de Vroedschap ; deze 
kon ook tnsschen vier personen worden verdeeld, zoodat er twee 
Borgemeesters en twee Vroedslieden uit eene stad mogten komen. 
De stemming geschiedde op het Stadhuis. 

Als volmagten mogten enkel worden toegelaten, kundige, regt- 
schapene ingezetenen van de Hervormde godsdienst, welke den 
voUen ouderdom van twintig jaren hadden bereikt, een bepaald ver- 
mogen, naar de onderscheidene plaataen verschillend, bezaten en 
niet in dienst waren eener Grietenij of Stad. De volmagt was slechts 
één jaar geldig; de volmagten ter Staatsvergadering hadden 
gedurende den Landdag den rang boven alle andere collegién en 
personen. 

De vergadering der Staten was verdeeld in vier Kamers, naar de 
verschillende kwartieren der provincie. ledere Kamer beraadslaagde 
afzonderlijk over de panten en nam in zich de stemmen op; ten 
Landdage werd naar de vier stemmen der vier kwartieren beslo« 
ten. De meerderheid der stemmen in eene Kamer bepaalde haar 
besluit; de meerderheid der kwartieren het besluit der pro- 
vincie, behalve in zaken waartoe eenstemmigheid werd gevorderd. 
Bij staking der stemmen van de kwartieren, had de Stadhonder de 
beslissing. Oostergo had elf stemmen, Westergo negen, Zevenwouden 
tien en de steden elf stemmen , te zamen dus een en veertig. 

De Landdag werd beleid door eene commissie van acht heeren, 
genaamd: de Staten van het mindergetaL Deze werden door de 
kwartieren gekozen uit de volmagten ; zij onderzochten vooraf alle 
zaken en bragten ze meestal met een prae-advies in. Die commissie 
werd bijgestaan door den Secretaris van Staat. 



(1) Cf. verder over de Staten van Friesland: Tegentooordige Staat der Neder- 
tanden, d. XVI,.eerste stuk. 
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I*. OVERUSSBI.. 

De Staten vergadering van Overijssel bestond uit de van de 
havezaten beschrevene Edelen en de afgevaardigden der drie 
hoofdsteden. 

Alle riddermatige bezitters van havezaten werden ter vergade- 
ring beschreven, ingevolge de Eesolntie van 1630 en 1637. De 
drie hoofdsteden, Deventer, Kampen en Zwolle, konden zelve het 
getal harer afgevaardigden naar verkie^ing bepalen; de afgevaar- 
digden dezer plaatsen handelden in den regel ook voor de kleinere 
steden. Hasselt en Steenwijk werden geroepen, als gehandeld werd 
over belasting, oorlog en vrede, over verandering van landregt, rege- 
ring , enz. , doch kwamen enkel ter advisering en hadden geene stem. 
De Landdag, beurtelings in de drie hoofdsteden gehouden, werd 
beschreven door .de Gedeputeerdeu of de Steden zelve. Eenparigheid 
van stemming was een vereischte: 

1°. Tn het toestaan van algemeene middelen. 
2®. Bij opdragt van Sonvereiniteit. 
3®. Verandering der Unie. 
4'\ Het daarstellen van nieuwe havezaten. 

6^. Het verleenen van voorregten, het ontslaan van detoepassing 
eener wet, enz. 

De .wijze van stemming was zeer eigenaardig , daar de Ridderschap 
niet één collegie uitmaakte, maar hoofd voor hoofd stemde. Als de 
geheele Ridderschap tegenover alle steden, of | der Ridderschap 
met twee steden tegen eene stad met f der Ridderschap stond, staak- 
ten de stemmen. Wanneer twee steden met meer dan ^ der Ridder- 
schap zamenstemden of slechts een der Ridderschap zich bij de 
Steden voegde, was er overstémraing. De meerderheid was hf één 
Edelman met drie steden bf vier en twintig Edelen met vier 
steden bf zeven en veertig Edelen met eene stad. 

De Landdag had meestal in April plaats. Daar de afgevaardigden 
uit de steden, zonder uitdrukkelijken last, geene middelen konden 
helpen vaststellen, scheidden de Staten, na omtrent hethefien daar- 
van een voorstel te hebben ontvangen , voor acht of veertien dagen op 
reces. Tn 1770 werd bepaald, dat op den derden Maandag van October 
ook eene vergadering zoude worden gehouden. ledere bijeenkomst 
dunrde gewoonlijk acht tot veertien dagen; bij meerderheid van 
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stemroen werd tot scheiding besloten. Ook kende men buitengewone 
Landdagen, als deze volstrekt noodig waren, doch daarin mogt 
geen besluit worden genomen , dan over zaken bij name iu de be- 
schrijvingsbrieven opgenoemd. Zaken, welke een dadel ijk besluit 
vorderden, doch van te weinig gewigt waren om daarvoor eene 
vergadering bij een te roepen , konden bij rondgaanden brief, é/*j>/t?a» 
omzending genaamd , afgedaan worden. 

De Drost van ZaUand nam het Voorzitterschap waar. In zijne 
handen legden de Staten den eed af van getrouwheid, handhaving 
der voorregten en van geheimhouding der genomene besluiten. De 
Yoorzitter bragt de zaken ter tafel en in omvraag. De meeste be- 
langrijke onderwerpen werden door eene commissie onderzocht, 
zoodat er zelfs eenige blij vende commissien waren ingevoerd, als de 
commissie van Finantién,de commissie tot de Dijk6zaken,enz.* Alle 
leden der Staten mogten de vergaderingen dier commissien bijwonen 
om het daarin verhandelde aan te hooren, ten einde zich beter op 
de hoogte der zaak te stellen. Als de zaak in de vergadering der 
Staten in overweging kwam, vroegen de afgevaardigden der Steden 
meestal uitstel, om den last der Committenten te vememen. Zij 
bragten hunne slem nit, wanneer zij dit verkozen; de Yoorzitter 
was verpligt het besluit op te maken, zoodra het vereischte getal 
stemmen aanwezig was. Het besluit werd door den GrifHer in de 
vergadering voorgelezen en den volgenden dag geresumeerd, waarna 
het van kracht werd. De leden, aan wie het beslotene mishaagde, 
moesten vdor de resumtie hiervan aanteekening docn. 

Lang is in Overijssel getwist over het deel der oppermagt, door 
de Ridderschap en Steden bezeten. De Ridderschap beweerde, dat 
het gedeelte, vroeger door den Landsheer uitgeoefend, na de afzwe- 
ring aan Ridderschap en Steden toekwam. De Steden stemdeii dit 
toe voor het platte land,maar hielden vol het aandeel in de Steden 
elk voor zich zelve te hebben, hetgeen den Edelen dermate mis- 
haagde, dat zij den 28sten April 1609 betuigden,de zaak verder te 
zuUen vervolgen. Zij wendden zich in 1613 tot den Stadhouder en 
de Staten-Generaal, om dit geschil te beslissen, doch de Steden 
achtten zulks onwettig. De Ridderschap weigerde daaarop de Staats- 
vergadering v66r de verefifening van dit geschil bij te wonen, waar- 
uit de Steden aanleiding Irachtten te vinden, om alleen het bestuur 
der Froviiicie op zich te nemoa, toen een voorstel der Staten 
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Generaal,dat eenige punten vanyergelijkbeyatte,departijenopnieuw 
tot onderhandeling bragt. Den 3 Julij 1623 (1) deden de Stateii- 
Qeneraal uitsprnak ten nadeele der Steden, doch deze wilden zich 
niet onderwerpen. De zaak blcef hangende, tot dat in 1642 het 
geschil weder hevig uitbarstte. In dat jaar vereenigde de Ridder- 
schap zich om de Steden tot eene oyereenkomst te noodzaken en 
gelukte dit niet, zich weder tot de Staten-Generaal te wenden. De 
oppermagt over de drie groote Steden is echter bij hare eigene 
Regeringen gebleven; die over het overige der Provincie bij de 
Ridderschap en Steden. (2) 

G. Groninosn. 

Sedert 1540 bestonden er groote oneenigheden tusschen de stad 
Groningen en de Ommelanden, (3) welke ten gevolge hadden, dat 
de Ommelanders zich naauwer vereenigden, zich noemden het lig- 
chaam der Ommelanden, terwijl humie voornaamste ingezetenen zich 
den titel van Staten der Ommelanden toeeigenden. Deze hielden 
afzonderlijke Landdagen, niettegenstaande de Stad zich hier tegen 
verzette. Den 7 Augustus 1571 deed Alva uitspraak tusschen de 
twistenden, welke gunstiger was voor de Stad dan voor de Omme- 
landen, doch waaraan de laatsten zich, uit ontzag voor den Land- 
voogd, onderwierpen. Maar na Alva's vertrek werden de twisten 
weder levendig. De" Staten-Generaal trachtten in 1578 te vergeefs 
die geschillen bij te leggen. De Ommelanden waren tot de Unie van 
Utrecht toegetreden, maar juist om die reden hield de stad Gro- 
ningen zich aan de Gentsche Pacificatie. In lo80 aan de Spaansche 
zijde gebragt, liet Groningen zich in 1581 door eene uitspraak van 
Parma en in 1582 door eene van Philips in het gelijk stellen, 
nadat de Ommelanden den Koning van Spanje hadden afgezworen. 
Yan daar openbare oorlog tusschen de Stad en de Ommelanden. In 
den regel had de Stad de bovenhand, tot dat zij zich in 15^4 aan 



(1) Waarsch^nlijk deed de lievigheid der Godgeleerde geschillen ook deze 
twisten gelijk anderen, een' iijd lang slapen. 

(2) Cf. Tegenwoordige Staat van Overøssel, bl. 191 en volg. 

(3) Yolgens uitspraak der Staten-Generaal van 8 Maart 159 bestonden d« 
Ommelanden uic de kwar tieren fi?elgo, Hunzingo en het Westerkwartier. 
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het leger der bondgenooten moest overgeven en bij traciaat van 23 
Juli) 1594 in de Unie van Utreoht tråd. Dit tractaat liet aan de 
Staten-Generaal over genocmde scheuring te heeleii. Zulks geschiedde 
bij de uitspraken van 17 Febraarij 1595 en 21 Januarij 1597. Ten 
gevolge hiervan maakten van toen af Stad en Ommelanden ééne 
Provinde uit, geregeerd en gercpresenteerd door cene Staaisverga- 
dering nit twce leden zamengesteld. Het eerste lid was de Baad der 
Stad, het andere bestond uit de Staten der Ommelanden, welke 
dezelfde waren als op het einde van het vorige tijdvak, met uitzon- 
dering van de Geestelijkheid. (1) 

Geen der twee leden mogt iets afzonderlijk be^^IuiteiL De verga- 
dering werd jaarlijks gehoaden te Groningen. Teder lid had ééne 
stem. Bij staking besliste de Stadhouder. (2) 

H. Dbenthe. 

Ofschoon Drenthe den 11 April 158U tot de Unie is toegetreden 
en daarin gebleven tot dat het door de Spanjaarden geheel werd 
overheerd, is het later, geheel ten onregte, nimmer aangenomen 
welke moeiten het daartoe ook in het werk stelde. (5) 

De beschrevene Bidderschap en de volmagten der eigenerfdeu 
bleven de landsvergadering vormen, in welke, volgens de uitspraak der 
Staten-Generaal van 13 September 1603, de Bidderschap ééne stem 
had en de Eigenerfden twee stemmen hadden. Gemakshalve rekende 
men gewoonlijk, alsof er negen stemmen waren, waarvan het lid der 
Bidderschap drie ondeelbare stemmen en de Eigenerfden zes stem- 
men bezaten of ieder Dingspil ééne stem. (4) 

Gewoonlijk vergaderden de Staten van Drenthe in de maand 
Maart, en in spoedvereischende en buitengewone gevallen zoo dik- 
wijls het noodig was. In beide gevallen werden zij door het Kollegie 
van Drost en Gedeputeerden beschreven. 

In 1803 erlangde Drenthe eeue nieuwe regeling op het besluur 



(1) Zie boven, Eersie Tijdvak, { 8. D. Oroningen. 

(2) Cf. Tegenmordige Staat, d. XXI, bl. 237 en volg. 

(3) BiJNKEBSHOEK, Quast, Jur. Puh, L. 1, § 16, segt: nescio igitur guid 
obatet, quo minus Drenthanis jus postliminii fuerit salvum, 

(4) Cl. boven, Eersie T^dvak, $ 8, Jfi. J)renihe, 
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vooT tien jaren, in 1618 door de Staten van Drenthe ook voor het 
vervolg bekrachtigd. De vereischten,omin deRidderschap beschreven 
te worden , werden tavens nader bepaald. Hiertoc behoorde : 

Adelijke geboorte. 

Bezit van een der achttien riddermatige bavezaten. 

Ouderdom van vijf en twintig jaren. 

Lidmaatschap der Hervormde Kerk. 

Inwoning binnen het landschap. 

Gteedkeuring van den Erf-Stadhouder. 

Het niet bekleeden eener betrekki'ng buiten Drenthe. 

Vreemdelingen konden worden toegelaten, als het Gewest, waar 
zij geboren waren, ook de Drentsche riddermatigen toeliet. 

Om als Bigenerfde te worden aangemerkt, werd vereischt het bezit 
van zoo vele goederen, onder één Kerspel gelegen, als noodig was 
om in iedere paje grondbelasting twee gulden te betalen, zijndeéeu 
half percent van den prijs, voor welken die goederen indekohieren 
gewaardeerd waren. Die Eigenerfden hadden het regt tot benoeming 
van eenen volmagt ten Landdage. Om als volmagt te kunnen verko- 
zen worden, werd gevorderd: 

De voormelde betaling van / 2 in iedere paye grondbelasting. 

De ouderdom van 25 jaren. 

Het lidmaatschap der Hervormde Kerk. 

Vaste inwoning binnen het landschap. 

Het niet bekleeden van bedieningen. 

Het onderzoek der voormelde hoedanigheden , zoowel van Ridder- 
matigen als van Eigenerfden , geschiedde door de Staten zelve. Een 
ieder die toegelaten werd , moest den eed van trouw stfleggen. Uit 
de Eigenerfden konden de zeven en dertig Kerspelen ieder een 
volmagt ten Landdage zenden. 

De vergader ingen der Staten werden te Assen gehouden. (1) 

§ IL 

Gedeputeerde Staten of GecommitleenU Raden, 

Met de waarneming der onderscheidene takken van Provinciaal 
Bestuur in de verschillende Provincién, was eene bestendige Com- 



(1) Cf. Tegenwjordige Staat der Nederlanden, DretUhe, bl. 1—30. 
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misaie van de Staten-Yergadering, onder den naam van Gecomitteerde 
Raden of Gfød. Staten, belast (1). Men zoade dit coUegie eigenlijk 
den Pro7. fiaad van State kunnen noemen, echtermet dat verschil, 
dat de Ged. Staten verbeeldden de Prov. Staten, als deze niet verga- 
derd waren en derhalve niet die afhankelijkheid van de Prov. Staten 
hadden, waarin de Baad van State jegens de Staten-Generaal stond, 
omdat deze permanent waren geworden. 

De wijze, waarop dit collegie was zamengesteld en beraadslaagde, 
verschilde in de onderscheidene Provineién. InGelderland werden door 
ieder der drie kwartieren zes Gedeputeerden benoemd , drie nit de Rid- 
derschap en drie uit de Steden; in Holland werden negen Gecom- 
mitteerden door de Steden afgevaardigd en een door de Ridderschap; 
in Utrecht werden er vier door de Geeligeerden , vier door de Rid- 
derschap en vier door de Stad en Steden gekozen ; in Zeeland bestond 
dit collegie uit zeven leden, te weten een G^committeerde van den 
erøsten Bdele en een uit ieder der zes stemmende Steden van Zee- 
land ; in Priesland zaten er zes uit de landkwartieren en twee uit 
de Steden; in Overijssel drie uit Ridderschap en drie uit de Steden; 
in Drenthe bestond dit ligchaam uit den Landdrost , twee beschrevene 
Edelen en twee ten landdage gequalificeerde Eigenerfden; in Groningen 
was het zamengesteld uit negen personen, drie uit ieder kwartier. 

Aan dit collegie was opgedragen: 

a. De uitvoering der besluiten van de Staten en het toezigt over 
de onderscheidene takken van Prov. Bestuur. Bij iedere dagvaart der 
Staten moest het een verslag uitbrengen , hoeverre met die uitvoering 
was gevorderd en mogt niemand ontslaan van de verpligting, om 
eenige Plakkaten, Ordonnantién of andere bepalingen door de Staten 
vastgesteld, na te komen. Het moest zorgen voor het onderhouden 
van *s lands geregtigheden en belangen en toezien op alle deelen van 
het bestuur. In Eriesland ook op den Waterstaat. Het besliste zelf 
op voorvallende zaken, welke niet stonden ter dispositie van den 
Gouverneur. Het beschreef de Staten-Vergadering op de gewone 
tijden , behalve in Gelderland , waar het Hof die Vergadering beschreef, 
omdat men aldaar enkel Ged. Staten der kwartieren, niet der Pro- 
vinde, kende. 



(1) In Holland en Zeeland heetten zg Gecommitteerde Raden , doch in de an- 
dere Provinoién Gedeputeerde Staten. 
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5. Het opperbestuur van de Prov. Finantién. als: het in vorderen 
van alle ingevrilligde lasten; het beslissen van gesch i Hen over 's lands 
raiddelen gerezen ; de zorg voor het rigtig besteJen dier middelen , zoo- 
dat door geeiie Provincie betfiling kon geschieden , dan op ordonnantie 
der Ged. Staten; het bestuur der |)Tovinciale goederea enz. AUeambtena- 
ren, hiertoe betrekkelijk, stonden onder de Ged. Staten; zoo stonden b. v. 
in Holland zes kantoren onder de Gec. Raden als: l'». HetComptoir 
Generaal ter betaling der ordonnantién door de Gec. Baden gesla- 
gen, en van de intereiseri der schuldbrieven ; 2'. De Finantie-kamer 
ter registratie van alle ont vangsten; 3". De Rekenkamer ter auditie 
van 's lands rekeningen. 4". De Kamer ter rekening van 's lands 
domeinen. 5". De Leen- en Registerkaraer. 6 >. Het collegie van hout- 
vester en meesterknapen voor de jagt. 

c. Deelneming aan soramige takken van het krijgsbestuur, als: het 
toezigt over de vestingwerken ; de monstering van het krijgsvolk; 
de zorg voor de mond-en-oorlogsbehoeften in 's lands magazijnen en 
versterkte plaatsen; het begeven van eenige krijgsambten enz. 

d. Regtsgebied in onderscheidene zaken, waarbij het regtof belang 
der Provincie onmiddellijk was betrokken, als: regtsgebied bij preventie 
over alle exactien en concassien in het militaire; over misdrijven 
van het krijgsvolk der Provincie; over oproer, muntvervalsching, 
bederf van oorlogs-ammunitie enz. 

De Gec. Raden verdeelden gewoonlijk het werk onder verschil- 
lende oommissién , waarvan ieder met bepaalde zaken belast was , die 
de zaken vooraf onderzocht en daarover verslag uitbragt, waarna 
het collegie een besluit nara. De Gec. Raden van Holland en Zeeland 
woonden de Vergaderingen der Staten-Generaal bij en moesten zorg 
dragen, dat daarin niets werd besloten, strijdig met de regten en 
Souvereiniteit der Prov., welke zij verpligt waren ten allen tijde 
voor te staau. Daar de Ged. Staten bestonden uit leden der Prov. 
Vergadering, was het niet denkbaar dat zij de belangen hunner Provin- 
cie in hun eigen collegie zouden verzaken, ofschoon zij in die hoe- 
danigheid niet regtstreeks gebonden waren, 

§ 12. 
Van den Raadpemionaris. 
Oorspronkelijk heette de Raadpensionaiis Lands-Advokaat. Dit 



— 160 — 

ambt, dat een der gewigtigste was, schijnt te zijn ontstaan nit de 
noodzakelijkheid, om 's Lands regien en vrijheden tegen de overmagt 
der Oostenrijksche Vorsten te håndhaven (1). Bij de Staten van ver - 
schillende Provincién, als die van Holland, Utrecht, Friesland en 
Zeeland treft men, reeds lang v66r de afzwering van Spanje, den 
Advokaat aan. 

In het tijdvak v66r 1581 bekleedde de Advokaat het voorzit- 
terschap van de Vergadering der Staten van de Provincie en was 
tevens haar Secretaris, voerde het woord, regelde de werkzaamhe- 
den, hield de Notulen en bewaarde de papieren van het land onder 
zich. Behalve deze waren hem nog vele andere zeer belangrijke werk- 
zaamheden opgedragen; hij genoot een dergelijk vertrouwen, dat hij 
belast werd met de regeling van alle teedere zaken , welke men aan 
niemand ånders durfde toe te vertrouwen en de Staten verpligt waren 
het gevoelen van den Advokaat in te winnen, alvorens het hunne 
te uiten (2). 

Bij Besol. van 14 Mei 1630 veranderden de Staten van Holland 
den titel van Lands-Advokaat in dien van Raadpensionaris, zonder 
hiervoor eene bepaalde reden op te geven. Welligt is deze naams- 
verandering toe te schrijven aan de zucht om de uitgebreide magt, 
door Or.DKyBAKNEVELDT onder den naam van Advokaat uitgeoefend, 
te doen vergeten (3). Wagbnaak beweert, dat de aanleiding hiertoe 
kan geweest zijn, het zij omdat de naam van Advokaat in het algemeen 
gehaat was geraakt, het zij omdat aan een ambt, hetwelk men door een 
nieuw berigtschrift eenigzins van natuur deed veranderen , een nieuwe 
naam voegde (4). Deze laatste reden is echter niet denkbaar, daar 
het ambt op zich zelf geene wijziging onderging. 

De Raadpensionaris van Holland werd, na den dood van Olden- 



(1) Cf. Geotius, Annal , L. IV, waar men lecst: Sed perpetua esi éUgnitas Hol- 
landiae Advocatu Is Principum temporibus vox erat puhlicae Uhertatis ,utque iunc 
periculis, ita mutata Bepublica auctoritaie praecipuus, 

(2) Cf. Art. 7 der Instruciie vam Buus. vau Tets, Dissertatio contiaeus histo- 
riam Muneris consiliarii Pensionarii Hollandiae , bl. 1 — 45. 

(3) Hoe groet die magt was, blijkt daaruit, dat Jeånnik zeide : carå present, et lors" 
gue les Etats Oénéraux sont assemhlés, toutesies provinces déferent beaucoup et sui' 
vent ordinairement Påvis de celle d€ la Hollande, en laquelle lui {de Advokaat Olden- 
baR27eveli)t) par Vindustrie et la créance gu'il s^est acguise des longtemps,peut tout. 

Cf. NégotiatioDS du président Jbakkin. 

(4) Wagskaas, Faderl. Historie, dl. X, bl. 409, 
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BARNBVELDT, voor den tijd van vijf jareagekozeii, ait eene voordragt 
van drie personen, door de Staten zelve opgemaakt ; hij was naver- 
loop van genoemden termijn weder dadelijk verkiesbaar. V6(5r den 
dood van Oldenbarneveldt werd deze betrekking zonder tijdsbepa- 
ling toegekend; deze beperking schijnt te zijn ontstaan uit de viees, 
dat de Raadpensionaris zonder haar te gfooten iiivloed zoudeerlan- 
gen; door de bevoegdheid hem te herkiezen, hadden de Staten 
toch de magt diengenen tot Baadpensionaris tebehouden, welken zij 
op prijs stelden, raaar konden daaren tegen ook, als de vijf j aren 
verstreken waren, hem verwijderen, die hun mishaagde. 

De Staten raadpleegden den Stadhouder over de te doene kenze, 
aismede over de herbenoeming, opdat de Raadpensionaris ook dezen, 
met wien hij zeer dikwerf in aanraking kwam, aangenaam zoude 
zijn. Dit gebruik beperkte echter geenszins de vrije keuze der Staten. 

Om tot Raadpensionaris te kunnen benoemd worden, moest men 
als bekwaam en eerlijk bekend zijn , de Hervormde Godsdienst belijden 
en, behalve de Nederlandsche, ten rainste de Franscheen Latijnsche 
taal magtig wezen. De Raadpensionaris mogt geene andere ambten 
bekleeden, ten ware deze hem door de Staten zelve werden opge- 
dragen (1). De herbenoerade moest zoowel als de eerst-benoemde 
zweren de Instructie getrouw te zullen nakomen , zich als een goed 
Raadpensionaris te zullen gedragen, op de begeving van ambten 
geen invloed te zullen uitoefenen, en van niemand eenigc giften te 
zullen ontvangen (2). Bovendien moest hij den eed van zuivering 
afleggen. 

De Raadpensionaris was hoofdzakelijk verpligt: 

a. Te zorgen dat 's lands voorregten en gewoonlen , de oppermagt 
der Staten en de geheele regeringsvorm ongeschonden bleven, 
zoodat hij de Staten moest waarschuwen, zoodra hij vemam dat 
hiertegen iets werd ondernomen of gepleegd , opdat deze bij magte 
zouden wezen hierin bij tijds te voor zi en. 



(1) Dikwerf werden deu llaadpensionaris* nog toegevoegd de bedieningen van 
OrooUZegelbewaarder en van Register^meester der heeren van Hollønd en Vest^ 
Friesland, 

(2) Hiervan waren uitdrukkelijk uitgezonderd : zoodanige kleinigheden als eenige 
Ueden of andere corporatién van oudagewoon zijn geweest aan den Raadpensionaris in 
der tjjdjaarl^ks te zenden : geUjk hij ook van zijne naasie vrienden zalmogen onivan" 
gen kleinigheden van eigen vruchten of vangst, die ten eerste geconsumeert worden, 

11 
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b. Tot de uitvoering der wetteu en besluiten van de Staten. 

c. De Vergadering der Staten-Gene raal en der Gecomitteerde Baden 
bij te wonen. Tn beiden had hij slechts eene raadgevende stem. 

d. De Vergadering der Provinciale Staten te leiden , voor te stellen 
hetgeen hij in het belang van het land raadzaam achtte en de zaken 
in dier voege te doen behandelen , dat zij zoo veel mogelijk in iedere 
zitting tot een besluit werden gebragt. Bij gewigtige zaken moest 
hij vooral trachten de leden tot eenstemmigheid te bewegen ; had er 
overstemming plaats, dan moest hij met de meerderheid stemmen (1). 

e. Tot geheimhouding van al hetgeen waarvan het opeubaren 
nadeelig kon wezen of het geheim bevolen was. Indien hij in de 
Staten- Vergadering sommige mededeelingen niet wilde openbaren, 
verzocht hij de Staten eenigen uit hun.midden aan te wijzen, aan 
welke hij die geheimen kon mededeelen. 

/; Hij moest een voUedig register houden van alle besluiten, 
door de Staten genomen, en van alle door hem ontvangene staatspa- 
pieren. Die papieren moest hij jaarlijks ter Chartekamer van de 
Staten doen overbrengen. 

g, Toe te zien dat de zaken, aan bijzondere Commissién der Staten 
opgedragen, behoorlijk werden afgedaan. 

/i, Bij den aanvang van iedere Vergadering der Staten van de 
Provin cie mede te deelen, hetgeen sedert de vorige bijeenkomst was 
voorgevallen , hetgeen in het coUegie der Gec. Baden en ter Genera- 
liteit sedert dien tijd was behandeld, aismede alle brieven aan de 
Staten of Gec. Baden gerigt en alle verzoekschriften, zonder eenige 
te mogen achter houden. 

i. Brief wisseling te houden met de gezanten in het buitenland, 
hun te berigten, al wat hem belangrijks te weten voorkwam, mits 
die mededeeling zonder nadeel voor den Staat kon geschieden, en 
den Staten, Gec. Baden en Afgevaardigden ter Generaliteit mede te 
deelen alle gewigtige zaken, die hij van hen vemam. Dikwerfwerd 
de Baadpensionaris zelf met eene buitenlandsche zending belast. 

i. Van tijd tot tijd te onderzoeken den staat der geldmiddelen , 
len einde hiervan bij den aanvang van iedere Vergadering der Prov. 



(1) De tegen woordigheid van den Baadpensionaris was een zoodanig vereischte, 
dat, als by afwezig wa?, de vergadering dikwfrf is verdaagd of, bfl ziekte, ten zynea 
huize gehouden. 
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Staten verslag te kunnen doen. Het bestuur zelf der geldmiddelen 
moest de Baadpensionaris aan de Gec. Baden geheel overlaten, aan 
welke hij, daartoe verzocht, of wanneer de toestand der Finantién 
het volstrekt vorderde, alleen raad had te geven. 

De Biadpensioiiaris had rang na de bijzondere leden der Staten 
en de Gec. Baden. De invloed dien de Baadpensionaris van Holland 
in het algemeen, maar vooral in Stadhouderlooze tijden uitoe- 
fende (1), was zeor groot. Deze genoot vroeger eeiie bezoldiging van 
/300a 'sjaars; zij werd in 1668 tot /*6000 verhoo^'d. In 1689 is 
zij op /" 1£,000 en later op / 18,000 gebragt. ^Hem was een 
afzonderlijke Secretaris t egevoegd, alsmede een Commies en eenige 
klerken. Meestal beloofden de Staten of bedoiigen de Baadpensio- 
uarissen bij hunne benoeming, dat zij bij het nederleggen hunner 
betrekking een ander eervol en voordeclig ambt erlangen of pen- 
sioen bekomen zouden (2). 

§ 18. 

Fan den Griffier der Staien-Oeneraal. 

De Qriflier der Staten^Generaal raoest de vergadering van Hunne 



(1) la het bijzoader had de Witt grootea invloed ea bezat het oabeperkt 7er- 
trouwen der Staten van Holland. Hy hield alleen vast de draden der diplomatieke aan- 
gelegenheden en was eigenlijk opper^ebieder in het Ge neenebest. Van het tractaat 
met Denemarken van 9 Febr. 1666 , b. v. , werden de geheime Artikelen zel£s niet 
gezonden aan deProv., die het 6//4fl^/tVt^«ratificaerde i. De Triple Alliantie (1668X 
werd gesloten zonder mggespraak met de bijzondere Gewesten. Door den invloeif 
▼an DB Witt waren de Adtniraliteiten tot het uitrusten en onderhouden der talrljke 
vloten in staat; door zijn overleg werden jaarlijka/ 1,400,000 op de renten der Hol- 
landsche schulden uitgewonnen. 

Cf. Kluit,Lc., dl.m, bl.304r-i24, 

Gkoen van Prinsteker, Handboek der Qeschiedenis van het Vaderland, 
dl. I, bl 315 en 320. 

W. C. Knottenbelt , Geschiedenis der Staatkunde van Johan de JViiL 

Jhr. Mr. J. C. dk Jonge , Geschiedenis van het lied, Zeewezen, 

(3) Gf. Verder over den liaadpensionaris : 

Tegeuwoordige Staat , dl. IV , bl. 135—155. 

Van Tets, Dissertatio historiam muneris consilarii Pensionarie HoUandiae, 

Mr. G.W. V&XEDE, 1. c, Tweede Gtedeelte, waar men eene belangryke bij irage 
viudt tot de kennis van het diplomatisch bedrijf van *s Lands Advokaat. 



^ 
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H.Mogencl. dagelijks biiwonen; het gebed, waartnede alle bijeenkomsten 
geopend werden, lezen; achter den armstoel van den President met 
ontbloot hoofd, staande voorlezen de brieven, verzoekschriften of 
andere papiereu ; hij schreef alle Brieven en Instructién , alle alge- 
meene aanscbrij vingen voor Ministers, Consuls en Commissarissen 
buiten ^s lands, aismede de brieven, die aan vreemde Mogeudheden 
iverden gezonden. Hij woonde de conferentisn bij, welke men met 
vreemde Gezanten hield, en gaf daarin zijn advies; regelde en vaar- 
digdeuit, alle Commissién voor de Generaals , Gouverneurs en andere 
bevelhebbers der vestingen, aismede de Piakkaten, Ordonnantien enz. 
der Staten-Generaal. In zijn archief, tot hetwelk de verschillende 
CoUegién en leden van Staat onophoudelijk hunne toevlugt namen, 
werden degeslotene Tractaten bewaard in zilveren of gouden dozen 
en de Verbalen onzer Ambassadeurs overgebragt. De Tractaten moes- 
ten bovendien in een afzonderlijk boek worden overgeschreven. 

Ofschoon de Griffier aan de bevelen der Staten- Vergadering onder- 
geschikt was, stond hij echter uit andere hoofden minstens op den 
voet van gelijkheid met de leden van dat CoUegie. In de 
vervalling van een ambt, hetwelk hem voor het leven was op- 
gedragen, moesten zijne kunde en langdurige behandeling van 
menschen en zaken hem een meesterschap verzekeren over vele 
afgevaardigden, die slechts voor korten tijd ter vergadering verschenen 
en zijne hulp en voorlichting derhalve zeer behoefden. 

Door de vreemde Mogendheden en hare Vertegenwoordigers aange- 
zien als de eerste Minister der Staten-Generaal, genoot hij voordeelen 
welke met die van een Gezant van den tweeden rang konden worden 
vergeleken. Een personeel van klerken stond den Griffier in zijne 
afmattende bediening bij. (1) 

$ 14. 

Be Tiesaurier-Generaal der Unie. 

De Thesaurier-Generaal had het opperbewind der geldmiddelen 
van het Bondgenootschap, onder het toezigt van Jien Eaad van State, 



(1) Gf. Varder hierover: Mr. G. W. Ykbisb, InleicUng tot eene Oetchiedenia 
der Ned. Dipl. d. I, bl. 62—94 
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waarvan hij lid was. Belast met het ontwerpen der Algemeene be- 
grooting van Staatsbehoeften, moest hij naauwlettend den in- en 
uitwendigen toestand van het Vaderland gadeslaan en den blik op 
de gesteldheid van gansch Europa gevestigd houden. Men was gewoon 
zijn gevoelen te vragen over alle zaken van gewigt, diezijnen werk- 
kring betroffen, maar hij had enkel eene raadgevende, geene beslis- 
sende stem. Hij moest zorg dragen dat de inkonisten van den Staat, 
zoo uit de Provincién als uit de Generaliteits-landen, behoorlijk 
werden ingevorderd en bestuurd ; acht geven op het gedrag der Ont- 
vangers , Commiesen en andere beambten; de ordonnanlién van betaling 
goedkeuren en teekenen, aismede toezien dat de Ontvanger-Generaal en 
andere rekenpligtigen op den bestemden tijd hunne rekening inle- 
verden. Vooral in krijgszaken was zijne taak veelomvattend en zijn 
invloed overwegend; hij moest den staat van oorlog gereed maken 
en in de bijgevoegde petitie de bondigste redenen bezigen , om de leden 
der Unie tot bewilliging der noodig gekeurde lasten te bewegen. 
Vervolgens moest hij zorgen voor de invordering en het rigtig gebruik 
der toegestane gelden. Hij ging den staat van 's lands maga- 
zijnen in de grenssteden zorgvuldig na, aismede dien der vesting- 
werken, opdat nuttelooze kosten zouden bespaard worden; voorts de 
monstering van het krijgsvolk en alle kwade praktijken in de naam- 
lijsten der officieren en manschappen. Hij handhaafde de krijgstucht 
en moest alle buitensporigheden ten platten lande beteugelen, met 
betrek king tot serviciegelden of inkwartiering en legerlasten of 
requisitién. Ten slotte moest hij in het algemeen waken, dat niet 
van de begin selen der Unie van Utrecht werd afgeweken en geene 
vermenging vairhetgezag vanH. H. M. metderegten der bijzondere 
Provincién plaats greep. (1) 

§ 15. 

Raad van State. 

De Staten van Holland, Zeeland en Utrecht hebben in 158Seene 
Instructie vastgesteld voor den Baad, welke den Prins van Oranje 
als Opperhoofd in de Begering zoude ter zijde staan. Die in- 
structie bevatte zulke goede bepalingen, dat deze bijna geheel zijn 



(1) Cf. Mr. G. H. YftESDS, 1. c, dl. I, bl. 95 en volg. 
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overgenomen in de Instructie op den Baad van State van 18 Aug. 
1584-, aan welk ligchaam met Prins Maurits de Begering van de 
Vereenjgde Nederlanden werd opgedragen. (1) 

Bij de komst van Lsicsstbr hield de werking dier Instructie weder op 
en werd de Raad van State, daar den Engelschen Landvoogd de hoogste 
magt in alle burgerlijke en krijgszaken werd toegekend, een bloot raad- 
gevcnd ligchaam ; na zijn vertrek hebben de Staten-Generaal, den 12 
April 1588, voor den Raad van State eene nieuwe Instructie vast- 
gesteld op verre na zoo voUedig niet als de voorgaande. (2) Doch 
de jStaten zagen minder gevaar in het instellen van eene meer onvol- 
ledige Regering, dan in het schenken van te veel gezag aan een 
CoUegie, waarin twee Engelsche Raden, ingevolge het tractaat met 
Elisabeth, zitting moesten hebben. Welligt wilden zij tevensopdeze 
wijze den Raad van State verpligten, de Staten-Generaal des te meer 
bijeen te roepen; spoedig had het dit gevolg, dat de meeste zaken, 
vroeger den Raad van State opgedragen, door de Staten-Generaal 
werden behandeld, (3) zoodat deze, sedert 1593, een permanent col- 
legie werden, hoewel de meeningder Bondgenooten geweest was, dat 
zij slechts nu en dan zouden zamenkomen, op beschrijving van den 
Raad van Stata De zitting der "plngelsche leden in den Staatsraad 
strekte tot een geschikt voorwendsel der altijddurende Vergaderingen 
van de Staten-Generaal; een voorwendsel, door Maurits met beide 
handen aangegrepen, daar hij liever onder toezigt der Staten het geheele 
|)eleid der krijgszaken in handen had, dan het met den Raad van State 
deelde. Ook de Advocaat van Holland, welkein den Raad van State 
noch zitting, noch zelfs, sedert 9 Januarij 1590, toegang had, doch 



(1) Die Raad bestond uit zeven Hollanders, drie Zeeuwen eu twee ingezeienen 
▼aa Utrecht. 

Cf. HoopT, B. XX, bl. 886. 

(2) Die iMtructie is te vinden bij Bob, B. XXIV, bl. 66 en volg. 
AiTZBMA, Zaken van Staat en Oorlog d. I, bl. 786. 

Kluit, Historie der HoUandsche Staats^Begering d. III, bl. 5—21. 

(3) Reeds in 1589 klaagde Elisabeth, dat, nieitegenilaande er oTereeugekomen 
was niets van belang ih zake van landsbestuur en oorlogvoering te behandelen 
bolten dén Raad van State, al het gewigtige in een achttefraad werd besproken, 
wnarvan hare dienaars niets te weten kwamen. Cf. v. d. Kihf, Mau&its I, aant. 
265. Kluit, d. III, b). 19en volg., waar men de verdediging der Staten ten aan- 
zien dezer aanklagt vindt. 
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bij de Staten-Generaal grooten invloed uitoefende, bevorderde met 
al zljn vermogen bet streven, om de behandeliog van zakeii aan den 
Staatsraad teonttrekken. Daar echter de Staten-Generaal bestonden uit 
Gedeputeerden, welkegebonden warendoor den last hunner Principalen, 
zoo ontstond hieruit zoo veel nadeel in het bestuur van 's lands zaken, 
dat het geenszins te verwonderen is men, ten tijde van het sluiten 
van het twaalQarig bestand, ernstig bedacht was op middelen, om 
het Gouvernement op een vaster voet te brengen, bevreesd zijnde, 
dat, met het verminderen der vrees voorhet Spaansch gewi^.ld, welke 
steeds den wankelbaren toestand der Bepubliek voor instorten had 
bewaard, de Nederlanden zouden kunnen geraken in de uiterste wanorde. 
Alhoewel de Staten van Holjand en die van onderscheidene andere 
provincien, bij gelegenheid van het twaalQarig bestand, wenschten 
dat het Gouveraeur- en Kapitein-Generaalschap van alle Vereenigde 
Provincien zoude worden opgedragen aan Prins Maubits, daartoe 
vaneene behoorlijke Instructie voorzien, bleef echter het bestuur in 
handen van de Staten-Generaal. (1). 

Allengs werd het gezag den Raad van State dermate ontnomen , dat 
deze, na hierover herhaaldelijk geklaagd te hebben, in 1628, toen geene 
Engelsche leden meer in den Raad van State zitting liadden , een 
schrijven rigtte aan de Provincien, waarin hij te kennen gaf, dat uit 
den staatkundigen toestand , waarin zich de Republiek bevond , slechts 
de geheele losmaking van den band der Unie te wachten was ; dat 
dagelijks de belangrijkste zaken des lands beslist en de gewigtigste 
beslaiten genomen werden, buiten medeweten van den Raad ; dat hier- 
door de wanorde toenam , het gezag werd gebroken, de krijgstucht ge- 
fnuikt; dat in dien toestand, instrijd met de Instructie van den Raad 
van State en den eed door de leden afgelegd, verandering raoest komen, 
weshalve de Staatsraad aandrong op het erlangen eener zoodanige In- 
structie, door welke hij 's lands welzijn bevorderlijk kon wezen en den 
afgelegden eed nakomen. Aan dit verlangen werd echter niet voldaan. (2) 



(1) Cf. Kluit, 1. c, d. III, bl. 76 en volg. 
VVagbhaab, Faderl Hiet, d. IX, bl. é52— 456. 

(2) 8. VAN Slingelakdt, d. III, bl. 1 en volg. 

AiTZEMA, Uerstelde Leeuw, b). 427. Zaken van Staat en Oorlog,d. 1 1, B. VlII,fo]. 627 
C apeIaLE, Gedenhchri/ien , d.I, bl.4Gl en volg. 

Mr. G. W. Vbbbdb, Inleidiny tot eene Geschiedenis der Nederl. Diplomatie, 
Eerste Gedeelte,hl 119—122. 
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De Staatsraad bestond uit twaalf afgevaardigden van de Staten der 
bijzondere Provincién : Gelderland zond twee afgevaardigden ; Hol- 
land drie; Zeeland twee; Utrecht een; Frieslaiid twee; Overijssel 
een en de Ommelanden een. (1) De meeste leden hadden slechts drie 
jaren zitting , of zoo veel langer als de bijzondere Provincién door 
welke zij gezonden waren, het wenschelijk achtten. Één lid van Hol- 
land benevens twee leden van Zeeland waren de eenige, welke voor 
hun leven zitting hadden. In den Raad van State werd niet, gelijk 
ter Generaliteit geschiedde, bij Provincién, maar hoofdelijk gestemd, 
zoodat hieruit gemakkelijk is te begrijpen , dat de Afgevaardigden 
van Holland, die drie in getale waren, den meesten invloed uitoe- 
fenden. De leden van den Staatsraad legden den eed af aan de Alge* 
meene Staten , van welke zij ook hunne Instructie ontvingen. leder 
der leden zat beurtelings eene week voor. De bijeenkomsten werden 
dagelijks te *s Gravenhage gehouden. Yerschillende ambtenaren waren 
van den Baad van State ondergeschikt. De leden van den Baad van State 
moesten de Hervormde Godsdienst belijden , mogten niet in dienst zijn 
van vreemde Torsten, en elkander niet in den vierden graad van 
bloedverwantscbap en den tweoden van aanverwantschap bestaan. Zij 
droegen den titel van Edel Mogende Heeren en werden overal met 
dezelfde onderscheiding behandeld , als men aan afgevaardigden uit 
de Staten-Generaal bewees. 

De Stadhouders hadden ipso jure zitting in den Baad van State, 
doch oefenden geen grooter gezag dan de andere leden uit. Alleen 
was hun bijzonder aanbevolen t« zorgen , dat alle mogelijke 
eendragt bij de beraadslagingen heerschte en werd hun gevoelen 
steeds het eerst gevraagd. In 1705 werd besloten, op aandrang der 
Staten van Holland, dat, wanneer de meeste Provincién geen Stad- 
houder hadden , de Stadhouders der overige gewesten geene zitting 
mogten uemen, uit vrees dat alsdan die Provincién , welke Stadhou- 
ders bezaten, te grooten invloed boven de overige zouden uitoefenen. 

De Staten van Triesland hebben den 11 September 1705 tegen dit 

(1) Y66r 1672 zond Gelderland twee afgevaardigden, de Ommelanden ilechts een' 
in den Raad van State , maar nadat Gelderland in genoemd jaar in de magt der 
Franschen gevallen was, erlangden de Groningers, wier stad zich zoo dapper tegen 
den BisBchop van Munster verdedigd had, het voorregt , twee afgevaardigden te 
zenden ; Gelderland mogt, loen het in 1674 weder met de overige Provincién 
▼ereenigd werd , slechts één afgevaardigde meer zenden. 

Cf. Oroot Flakkaalh. , d. HT, bl. 49. 
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besluit ernstigeyertoogen ingebragt, op grond, dat de Instructievan den 
Baad van State doidelijk aan de Stadhouders het regt van zitting in dat 
collegie schonk , welke Instructie met eenparig goedvinden van alle 
Provinden was vastgesteld ; dat de Groote Vergadering van het jaar 
1651 uitdrukkelijk heeft verklaard, niets te willen veranderen aan 
de artikelen der Unie noch aan de artikelen der Instrnctie op den 
Raad van State, die op de Stadhouders betrekking hadden, en ein* 
delijk dat die Provincién , welke eene Stadhouderlooze regering in« 
voerden , daardoor niet konden verminderen het regt der andere 
Qewesten, welke een' Stadhouder bezaten. 

Bij bijzondere resolution der Bondgenooten werden bij den Baad 
van State gecommitteerd Prins Frederik Hendbik, in het jaar 
1600 , WiMÆM II in 1638 en Willbm III in 1670, om de gron- 
den der regering te leeren. Tot 1626 hadden de Engelsche Baden 
zitting, krachtens het verdrag met Emsabeth gesloten, daarde Baad 
van State belast was met de uitvoering van het tractaat met 
Engeland. 

De Baad van State was in de eerste plaats een raadgevend lig- 
chaam voor het beleid der buitenlandsche aangel^enheden. Yolgens 
art. 19 der Instructie van 1588 (1) moest de Baad onderhouden alle 
tractaten met vreemde Mogendheden en de beste middelen aanwen- 
den om met haar in goede verstandhouding te verkeeren , zoodat 
dit Staatsligchaam het bestuur had der buitenlandsche betrekkingen« 
Zulks werd echter in de praktijk niet altijd opgevolgd. Bij het 
sluiten van het twaalQarig bestand werd zijn advies ingeroepen, 
hetgeen réeds veel minder was dan de Instructie wilde , maar later 
hield dit zelfs op. Het geheele Bestuur der buitenlandsche zaken 
werd allengs tot de Vergadering der Staten-Generaal overgebragt en 
uitsluitend opged rågen aan het comité, de Secrete Bééoignea ge- 
naamd. (2) Tot 1672 vindt men dikwerf het ad vies van den Baad 
van State gevraagd, maar na dien tijd niet meer. (3) 

Ten tweede was de Baad van State het middenpunt van het 
militair bestuur der Unie voor de krijgszaken te land. In deze hoe- 



(1) De Instructie is te vinden bij BoB,B. XXIV, bl. 938,alamede Tegento 
Siaat der Vereenigde Nederlanden, d. I, bl. 804 en volg. 
Qrooi Plakkaaib. d. IV, bl. 135. 
(9) 2Ue hierover boven bl. 135. 
(3)'Cf. S. v: fiuHGELAUDT, L C., d. III, bl. 29—5«. 
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danigheid was de Staatsraad zoowel een adviserend coUegie, als 
in de hoogste plaats belast met de aitvoering van de beslaiten der 
Staten*QeneraaI ten aanzien van het defensiewezen. Hem was zoo- 
wel de opperdirectie toevertrouwd van het personeel en materieel 
van oorlog als de inrigting en handhaving der militaire jurisdictie. 
Volgens art. 6 der Instructie kon de Raad van State beschikken in 
de zaken en over het volk van oorlog , zoodat de Gouveriieurs van 
de Provincien, de Admiraal en andereofficieren, ieder in zijtf kring, 
de ontvangene bevelen moesten opvolgen. Tegenwoordig zoude men dit 
noemen het Ministerie van Oorlog. Deze bevoegdheid van den Baad 
van State was evenwel niet zoo onbeperkt , dat alle bevoegdheid om 
hier over te beschikken, aan de Prov. Staten of zelfs aan de Sted. magi- 
straten was onttrokken. Hiervan is groot misbruik gemaakt , daar 
de Staten-Generaal al spoedig zich ook de zaken van het leger aan- 
trokken, toen zij een Permanent Collegie werden. In het jaar 1651 
maakte hetbij de Groote Vergadering een ernstig punt van over- 
weging uit, om in dezen toestand verandering te brengen en werd 
de vraag besproken of het niet raadzaam was , het geheele krijgs- 
bestaur uitdrukkelijk aan de Staten-Generaal op te dragen. Ten slotte 
werd besloten de Instructie van den Raad van State in dier voege 
te wijzigen, dat dit onderwerp tot de bevoegdheid van beide Staats- 
ligchamen behoorde, zonder tevens hieromtrent eene r^eling vast 
te stellen y hetgeen deze zaak ia nog grooter verwarring bragt. Deze 
verandering is bovendien in die Instructie gebragt, zonder dat daar- 
op de Raad van State gehoord werd, hetgeen volgens art. S4i zijner 
Instructie een vereischte was. Dien ten gevolge hebben de leden van 
den Raad van State tot 1671 geweigerd, den eed op die nieuwe 
Instructie af te leggen. - 

Dit krijgsbestuur hield in zich : 

a. Het geven van bevelen tot uitvoering van alles , wat de wer- 
ving en afdanking van militairen betrof. De werving geschiedde op 
consent der Prov. Staten , met overleg van den Raad van State, 
die de kapiteins voor de werving aanschreef. 

b. De aanstelling van olficieren. Tot 1589 werden de compagnien 
begeven door den Raad van iState ; sedert ook door de betaals- 
heeren, namelijk door de Staten der Provincie en de Magistraten 
der Steden ; daarop werd commissie verleend door den Raad van 
State. Mindere officieren werden door de kapiteins zelven aangesteld, 
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maai de hoogere officieren door den Baad van State, pe Kapitein- 
Generaal werd door de Staten-Generaal benoemd , op eene voordragt 
van de Provinciale Staten , met overleg van den Raad van State, 
omdat hij ambtenaar der Generaliteit was. 

c. Het geven van patenten , dat is van bevelen om bet krijgsvolk 
te doen marcheren van de eene plaats naar de andere. De Raad van 
State schreef aan de Ged. Staten der Provincién en aan den Stad- 
honder, waarop deze patenten gaf. Allengs kwam het gebruik in 
zwang, dat de Stadhouder door den drang des oorlogs patenten gaf 
zonder last van den Staatsraad. Hierdoor werd zijne magt con- 
current met die van den Eaad van State, hetgeen in de geschiedf^- 
nis der Republiek een gewigtig punt is en aanleiding gaf tot de 
Instructie van 16 Junij 1651 (1). 

d. De bevelen tot monstering en de lijsten der soldij. Ook de 
Prov. Staten , die het krijgsvolk betaalden , konden het doen 
monsteren. 

e. Vol gens bepaling van art. 4 der Unie moesten de kosten voor 
de vestingwerken komen half aan de Unie , en half aan de Steden, 
aismede de Provincién, waarin die Steden gelegen waren. {t) Bij 
praktijk is aan Holland , Zeeland , Utrecht en Friesland de zorg 
voor hunne vestingwerken enz. verbleven , zoodat daarover de Raad 
van State enkel het oppertoezigt uitoefende. Voor de overige Gewes- 
ten moest hij het geheele beheer waarnemen , Ingenieurs aanstellen, 
zorgen voor de magazijnen van oorlogsbehoeften, enz. 

/. Den Raad van State behoorde ook het stellen van orde op 4« 
militaire discipline in den ruimsten zin. De Artikelbrief , op welken 
regt werd gesproken en alle militaire stukken en Ordonnantién, 
kwamen nit den Raad van State. Hij had het Opperste militaire 
regtsgebied en ook het instellen, waar het noodig scheen, van krijgs- 
raden , welke bij delegatie van wege den Staatsraad regt 
spraken. Maurits stelde een^ oppersten krijgsraad nevens hem aan, 
doch deze verminderde geenszins het regt van den Raad van State 
daar op dat staatsligchaam van den Hoogen Krijgsraad kon geappel- 
leerd worden. De m litaire jurisdictie strekte zich nit over alle 
militaire personen in alle, zelfs civiele zaken. Het regt van gratie 

(1) Zie beneden Het Krijgttoezen. 

(2) Het daarstelien echter van nieuwe en veranderen van bestaaiide sterkten 
kwåm, volgens hetzelfde artikel der Unie, ten laste der Generaliteit 
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hadden de Staten-Generaal op advies van den Baad van State; bij 
yonnissen van ondergeschikte militaire regtbanken, oefende de Staats* 
raad zelf somtijds dit regt nit. (I) 

Ten derde had de Baad van State in den regel de uitoefening 
van het regt der Generaliteit , ten aanzien van het beslissen of bij- 
l^gen van geschillen in of tusscheu Provincien gerezen. Deze 
bevoegdheid rastte op art. 5 der Tnstructie van 1588. De Raad 
van State was hiertoe beter geschikt dan de Staten-Qeneraal , daar 
de leden van den Staatsraad niet alleen niet Provinciaal gebonden 
waren , maar zelfs bij eede verpligt, niininer op het afzonderlijk be- 
lang der Provincie ten koste der Generaliteit te letten. {H) Van dit 
regt heeft de Raad van State zeer veel gebraik gemaakt. (8) 

Ten vierde bezat de Raad van State het beheer over de Qenera- 
liteits-Finantién. De inkomsten der Generaliteit ontsproten, be- 
halve uit convooijen en licenten (4), uit de volgende onderwerpen: 

a. Uit de gewone en buitengewone consenten der Provinden. De 
gelden der consenten konden voortspruiten uit belastingen, door de 
Generaliteit direct in de Provincien geheven of door de Provin- 
cien zelven opgebragt uit eigen te heffen middelen. Volgens art. 5 
der TJnie,de aitt. 8, 9 en 10 der Instructie van den Raad van State 
van 12 April 1588, aismede de artt. 15, 16 en 17 van die van 18 
Julij 1651, was het de meening der Bondgenooten , dat door de Ge- 
neraliteit eenparige belastingen van zaken van verbruik , tot beatrijding 
der uitgaven voor de verdediging gevorderd , zouden worden geheven. 
Desniettegenstaande hief iedere Provincie hare eigene belastingen en 
werd het in genoemde artt. aangenomen beginsel niet opgevolgd. Het 
gevolg hiervan was het zoogenaamde btelsel der quoten. De Raad van 
State regelde de quoten, namelijk hetaandeel volgens hetwelk door iedere 
Provincie moest worden bijgedragen tot de behoeften der algemeene 
defensie , in verhouding van haar vermogen (5), daar , volgens de 



(1) Zie varder biero ver beneden Atf^ Krijgnoegen, 

(2) Cf. den eed door de ledea vaa den Raad vaa State af te leggen , te Yinden 
by BoE. B, XXIV. bL 240. 

(3) Cf. Slingblaudt, d.III, bl. 36—44. 

(4) Zie over convooyen en licenten boven § 8, Staten- Gener aal , bl. 130. 

(5) Het grootste gedeelte van het krygsvolk van den Staat was echter op de 
bys ondere Provincien gerepartitieerd en werd door de Staten dier Gewesten selven 
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Unie, de lasten der algemeene defensie in gelijke mate over de ver- 
schillende Gewesten rooesten worden verdeeld. Omtrent die quoten 
werd den 10 December 1612 beslist dat,/ 100,000 als eenheid aan- 
genomen, Gfølderland betalen zou 5,500. Holland, 57,112; Zeeland, 
11,000; Utrecht, 5,714; Priesland, 11,428; Overijssel , 8.700; 
Groningen en Ommelanden, 5,714. (1) 

In deze evenredigheid is den 6 Dec. 1616 dieveranderinggebragt, 
dat de quote van Zeeland met twee pet. is verminderd en verdeeld 
over de andere Provincién. In 1792 zijn deze quoten op nieuw ge- 
regeld, omdat zij niet meer in evenredigheid waren van het vermogen 
der verschillende Gewesten. (2) 

Jaarlijks, in de maand November of December, deed de B4iadvan 
State de generale petitie, dat is de begrooting van hetgeen tot ver* 
dediging van den Staat in het volgend jaar vereischt werd. (3) Deze 
begrooting werd door tusschenkomst der Staten*GeneraaI aan de Staten 
der Provincién gezonden; nadat hun antwoord ont vangen was (4), 



betaald, welke daardoor eenig regt kregen over de militie, die onder huiine 
repartitie stondea en ten desen opzigte concurrent werden met de Generaliteit. 

Cf. Tegenwoordige Staat, d. I, bl. 106. 

S. VAN Slimgelandt, d. II, bl. 59, waar men leest, dat hierdoor het groote 
nadeei ontstond , dat de Provincién aliengs , met betrekking tot de algemeene 
defensie van denStaat, leder op zich selve te werk gingen, zonder te letten op het- 
geen de billijkheid en de dienst van den Staat vorderden , waaruit moest volgen eene 
verbreking der banden van de Unie en der goede verstandhouding tusschen de 
Bondgenooten onderling, aismede eene vernietiging van het gezag der Regering , 
zoowel binnen als buiten 's lands. 

(1) Groot FlakkaatboekA. V, bl 1004. 

(2) Cf. Pieter Paulus, Ferklaring der Unie van Utrecht, dL I, bl. 242 en volg. 
JsAirøiN , Negot, , tom. lY, pag. 163 en volg. 

F. A. VAN DER Kehf, AenmerHngen over de Verklaering der Unie van Utreeht, 
bl. 229 en volg. 

Staat&undig en Staathuithoudkundig Jaarbækje, 1852, bl 260—276; 1855, 
bl. 371—379. 

(3) Deze petitie werd de getoone staat van oorlog genaamd. In oorlogstyden en 
wanneer men genoodzaakt was het kr^gsvolk te vermeerderen , werd er een tweede 
staat opgemaakt , welken men den buitengewonen staat van oorlog heette. 

(4) Het antwoord moest in oorlogst^d v6<5r den Isten April, in vredestyd v<S6r 
den Isten Mei ontvangen zijn. Kwam het niet in , dan werd het stilzw^jgen als goed- 
kenring aangemerkt. De Staten van Zeeland hebben in 1641 beweerd, dat stilzwij- 

gen hen geenzins kon binden. 
Cf. PiETSK Paulus , l>e Unie van Utrecht, d. 1 , bl. 435. 
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werd door de Staten-Generaal eene vergadering met den Raad van 
State belegd, om zijne consideratiéu over de ingebragte bedenkingen 
te vernemen. Daarop nanien de Staten-Getieraal een besluit; met de 
Provincién , die tegen dat besluit nog bezwaren hadden in te brengen , 
werd verder door den Kaad van State onderhandeld, daar geene Pro- 
vincie te^en haren wil belast kon worden. 

Er 18 veel getwist over de vraag, of de Staten-Generaal in de 
aangebodene generale petitie verandering mogten brengen, of datzij 
verpHgt waren die aan de Staten der Provincién te zenden , gelijk zij 
haar van den Baad van State hadden ontvangen. De Staten-Generaal 
hielden steeds het eerste vol en handelden dikwerf dienovereenkom- 
stig; de Baad van State daarentegen bleef het tegenovergestelde ge- 
voelen voorstaan. (1) 

De Raad van State moest vervolgens zorgen voor de behoorlijke 
voldoening der consenten. Daartoe zond hij quittantién [decharges) 
aan den Ontvanger-Generaal , voor de consenten der Provin cie; deze 
was aansprakelijk voor de gansche som en leverde na ontvangst 
de qnittantie weder bij den Staatsraad in. Was eene Provincie ach- 
terlijk in het betalen van haar consent, dan knoopte de Baad van 
State hierover onderhandelingen met de Gedeputeerden dier Provincie 
aan. Indien deze niet tot het gewenschtegevotgleidden,mogtdeIlaad 
van State tot executie overgaan, nadat de Staten-Generaal hiertoe 
hadden besloten. (2) De middelen van execatie bestonden in het op- 
halen van gijzelaars en het leggen van krijgsvolk. Van deze raiddelen 
is evenwel slechts een karig gebruik gemaakt. In 1682 verklaarde 
de Baad van State, dat sommige Provincién zoo veel ten achteren 
waren, dat, zonder die Gewesten ten gronde te rigten, het achterstal- 
lige niet kon bijbetaald worden. (3) 



(1 ) Cl 8. VAN Slihgblandt, d. nr , bl. 100—106. 

(2) Hoewel het Besluit der Staten-Generaal hiertoe, volgens de lostructie op den 
Kaad van State, geen vereischte was, werd het uit gewoonte steeds gevraagd, zeer 
ten nadeele der Kepubliek, daar de Ged. ter Generaliteit ia te naauwe betrekking 
tot hunne Principalen stonden , om het besluit tot executie te verleenen. 

(3) In Art. 23 der XJnie was bepaald , dat de inwoners der Vereenigde landen en 
hunne goederen verbonden waren voor het rigtig onderhonden der bepalingen 
van de Unie. Den 13 Juiy 1579 werd dit voorschrift ook van toepassing verklaaid, 
als de Provmcien in het opbrengen der ingewilligde lasten nalatig waren. Dit 
beginsel heeft tot 1639 gegolden, maar is na dien t^d in onbruik geraakt, tot 
groot nadeel der Republiek en door geen ander vervangen , welke moeiten daartoe 
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b. Een tweede middel van inkomst der Generaliteit bestond in de 
toevallige middelen , als : aangeslagen goederen , brandschatting en 
vreerade subsidie-gelden. De Raad van State kon geene vijandelijke 
goederen aanslaan, dan op eene resolutie der Staten-Qeneraal. (1) De 
brandschattingen , welke contributién waren, in tijden van ooiiogop 
de vijandelijke landen gelegd, werden door den Raad van State in- 
gevorderd, nadat tot de invordering door de Staten-Qeneraal besloten 
was. Ook was de Raad van State belast met de zorg voordeinkom- 
sten uit subsidién , door vreemde Mogendheden verstrekt. 

c. Eene derde bron van inkomsten bestond in de gelden uit de 
landen, onmiddellijk aan de Generaliteit onderworpen. De Raad van 
State had het beheer dezer gelden , maakte de ordonnantién van hef- 
fing ^2), stelde het personeel, met de inning belast, aan (3) en 
oefende de jurisdictie over fraude uit. (4) 



ook in het werk gesteld en verscliillende voorstellen gedaan werden , als o. a. om 
aan de afgevaardigden ter Generaliteit eener achterstallige Pronncie het regt te 
ontzeggen, in de vergadering der Staten-Generaal zitting te hebben. 
Gf. VAN BuNKEBSHOEK , Quoesttones Juris Publici, Lib. II, pag. 280 en 281. 

S. VAN Slikgelant, d. II , bl. 54 en volg. , d. I, bl. 173 et sqq. 

(1) Het aanslaan van vijandelijke goederen kon enkel geschieden door de Staten- 
Generaal , als die goederen in de Generaliteits-landen waren gelegen , daar de Stalen 
van iedere Provincie hiertoe de bevoegdheid bezaten voor goederen , in hun Gewest 
gelegen, als een uitvloeisel der Souyereiniteit. Het beheer dier goederen stond gelijk 
met dat van domeinen en geestelijke goederen. 

(2) In art. 9 der Instructie van 12 April 1588 en art. 16 van die van 18 Julij 1651 
was bepaald, dat de Raad van State, omtrent de heffing der algemeene middelen , 
moest opvolgen de ordonnantién door de Staten-Generaal vastgesteld. Desniette- 
genstaande maakte de Raad van State die ordonnantién en vaardigde ze uit op naam 
der Staten-Generaal. 

(3) Daar omtrent de aanstelling dezer ambtenaren in de Instructie van den Raad 
van State niets was geschreven, ontstond hierover verscbil met de Staten-Generaal , 
tot dat b^ ResoL van 1 Oct. 1661 , die bevoegdheid den Raad van State is toegekend. 

(é) In 1588 heeft de Raad van State aan Gecommitteerde Raden van Zeeland 
opgedragen de kennisneming van alle zaken in Vlaanderen, welke eigenlijk aan 
den Raad van State behoorde , behoudens appel op den Raad , Indien iemand zich 
hierdoor bezwaard achtte. Hiemit is ontstaan het zoogenaamde commitiimits, als- 
mede de aanmatiging der Provincie Zeeland, om zioh het genot der middelen van 
Vlaanderen toe te kennen en den Raad van State hieromtrent alle bevoegdheid 
te ontzeggen. ^ 

Cf. S. VAN Slingelandt, d. 111, bl. 180--187. 
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Tot het beheer over de Qeneraliteits-finantien behoorden ook de 
uitgaven. Dit Bestuur werd geregeld volgens den grondslagf dat 
niemand, buiten den Baad van State, over het geld der Qeneraliteit 
mogt beschikken. Het geld kwam in de kas van den Ontvanger- 
Generaal en daarnit geschiedde geene uitgaaf zonder last van den 
Kaad van State, welke alle penningen moest besteden tot het doel, 
waartoe zij waren bestemd. De soldijen der gerepartitieerde militie, 
welke betaald werden door de Provincién, werden echter zonder 
last van den Baad van State voldaan en de tot voldoening dier uit- 
gaven bestemde gelden kwamen ook niet in de kas van den Ont- 
vanger-Gbneraal. 

Ten vijfde was de Baad van State, behalve zijne militaire en 
finantiéle jurisdictie, een regtsprekend coUegie, inzonderheid om te 
vonnissen personen, van welken stand ook, die misdrevcn hadden 
tegen de Qeneraliteit. Van den Baad van State was geen appel, 
enkel revisie. Somtijds echter hebben de Staten-Generaal appel ver* 
leend, hoewel de bevoegdheid hiertoe steeds zeer in twijfel is 
getrokken. (1) 

De Baad van State, blij vende binnen de grenzen zijner Instructie, 
was geenszins gebondenaan resolution door de Staten-General genomen, 
noch verpligt iemand rekenschap zijner handelingen en beslaiten 
te geven. 

§ 16. 

ÅdmitaliteU- Collegien. 

De Nederlandsche Yorsten uit het Oostenrijksche Huis onder- 
hielden geene geregelde scheepsmagt. Zij hadden evenwel eenen Admi- 
raal aangesteld (2), wien het oppergezag over het zeevarend krijgsvolk 



(1) Cf. S. VAK Slinoelandt, d. III, bl. 226— 246, aismede bl. 276—289, waar 
men vindt een extract uit het Register der Resolutiéa van de Staten-Generaal 
der Yereenigde Nederlanden van 14 Febr. 1718, w&arb\) aan Mr. Akdbies CAAVf 
Ontranger der Domaniale en andere middelen te Meenen. geweigerd werd appel 
van een arrest door den Baad van State ten z^nen nadeele gewezen. 

(2) In het jaar 1397 vindt men hier te lande het eerst van den titel van Admi- 
raal gewag gemaakt, by den togt, welken Uertog Aslbbeght tegen deFriezen 
ondernam. Met het staken dier vQandeiykheden sch^nt die waardigheid weder 



— 177 — 

in tijden van oorlog werd toevertrouwd. Dit ambt was een der aan- 
zienlijkste in de Nederlanden. (1) Den 27 December 1540 heeft 
Karbl y eene Ordonnantie op de Zeevaart gemaakt (2) , krachtens 
welke een Baad of Admiraliteits-Hof werd ingesteld, dat regtspraak 
had over alle zeezaken. (3) Sedert 1574 stond Willem I in Holland 
aan het hoofd eener vergadering van Gecoramitteerde Baden ter Ad- 
miraliteit, welke doorgaans te Delft werd gehouden. Dit Collegie 
erlangde den naam van de Admiraliteit van Zuidholland, terwijl de 
zeezaken in NoordhoUand door Gecoramitteerde Baden van West- 
Friesland werden bestunrd, on^er het voorzitterschap van den Luite- 
nant des Prinsen, en in Zeeland sedert 1578 door Gecommitteerde 
Baden der Staten van Zeeland. Den Uden Maart 1581 werd in 
Holland een nieuwe Baad van Gecommitteerden ter Admiraliteit in- 
gesteld , die bestemd was onder den Prins het bewind over het zee- 
wezen, zoowel in Holland als in Zeeland, nit te oefenen, ten einde 
zoo veel mogelijk eenparigheid en vereenvoudiging bij dat bewind in 
te voeren. Aan dien Baad werd een uitgebreid gezag verleend; hij 
kwam in Zeeland nimmertot stand, daar die Provincie vreesde hier- 
door het hoofdbestnnr van het zeewezen, waarin zij groot belaug 
stelde, naar Holland zonde worden overgebragt. Na den dood van 
Wii.LEM I werd het algemeen toezigt over het zeewezen, nevens 
Maubits, aan den Baad van State toegekend, doch alleen bij provisie 
en zonder iemands regt te bekorten. Op dien grond rigtten de Staten 
van Holland, in het jaar 1585, een collegie ter Admiraliteit op, het- 
welk uit Afgevaardigden der zes groote Hollandsche Steden bestond 
en te Botterdam of te 's Gravenhage vergaderde. Om dit collegie aan 
de magt van Leicester en den Baad van State te onttrekken,moes- 
ten de leden den eed aan de Staten van Holland afleggen. Maubits 
bekleedde als Admiraal van Holland het voorzitterschap. Doch 
Leicester maakte het volgende jaar van zijne oppermagt gebruik, 



te zijn vervallen en het zeewezen zonder bepaald Opperbevelhebber gebleven tot 
tegen het midden der vijfriende eeuw. ^ 

Cf. Mr. DE JoNOE, Oeschiedenis van het Nederlandsche Zeewezen , d. I, bl 54. 

(1) Cf. Bob, B. IV, bl 179. 

(2) Cf. OrootPlakkaatL, d. III, bL 21 en volg. 
Waqenaab, FaderL Historie, d. V, bl. 196. 

(3) Of. Mr. nis Jokob, Getchiedenie van het Nederh 2teetceøen,å, I, bl 60 — 67. 

12 
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door drie nieuwe Admiialiteits-Collegién op te rigten, namelijk te 
lloorn, te Botterdam en te Veere, van welke het eeiste weldranaar 
Amsterdam is overgebragt, en later te Hoorn een nieuw geyestigd. 
Het Admiraliteits-CoUegie van Amsterdam strekte zicli uit over Noord- 
hoUand, Friesland, een deel van Qelderland, Overijssel en TJtrecht; 
dat van Rotterdam over ZuidhoUand, een ander deel van Gklder- 
land en de landen aan de overzijde der Maas begrepen (1); dat van 
Veere werd in het begin van 1587 naar Middelburg verplaatst en 
met het CoUegie van Gecommitteerde Baden van Zeelaud ineenge- 
smolten, daar de Staten van dat Gewest begeerden een meer legt- 
streeksch beheer over het zeewezen te bekomen. De Admiraliteits- 
Collegién waren nog in 1588 aan den Raad van State ondergeschikt, 
maar bij Instructie van 22 April 1589 werd door de Staten-Generaal 
een Hoofd-Admiraliteits-Collegie ingesteld en het zeebestuur zelfstandig 
gemaakt. (2) Dit CoUegie, dat superintendentie had over alle mindere 
collegién , bestond uit zes personen , twee uit Holland , twee uit Fries- 
and en twee uit Zeeland. Prins Maurtts , als Admiraal-Generaal der 
Vereenigde Nederlanden, stond aan het hoofd (3) ; het werd den 
30 December 1593 weder afgeschaft door den uitnaijvearop Holland 
geboden legenstand van Zeeland, hierin ondersteund door Friesland, 
Gelderland, Utrecht, Groningen en Overijssel. De hieruit ontstane 
twisten werden door de Staten-Generaal den 18 Augustus 1597 bij- 
gelegd; die uilspraak, slechts voor één jaar bestemd, is de Grondwet 
voor de Marine tot de sloping der Republiek gebleven. (4) 

£r waren vijf Admiraliteits-Jollegién, waarvan een in ZuidhoUand te 
Rotterdam, een in Xoordhollaiid te Amsterdam, een in West-Friesland 
en het Noorderkwartier , hetwelk om de drie maanden beurtelings te 
Hoorn en te Enkhuizeu werd gehouden, een in Zeeland te Middel- 
burg en een in Friesland te Dokkum. (5) Dit laatste werd in 1645, 

(1) De Admiraliteit van Rotterdam heeft steeds den voorrang boven de overige 
Admiraliteiten bezeten. 

(2) De zitting der twee Engelsche leden in den Raad van State werkte vooral tot 
deze wijziging mede , daar de Gewesten niet langer aan vreemdelingen zulk eene 
gewigtige aangelegenheid als het Zeewezen, wilden toevertrouwen. 

(3) Cf. BoE, B. XXVI, bl. 446. 

(4) Cf. Groot Plakkaatk , d. IL 
KLUiT,l.c.,d.lII,bl. 104. 

(5) De Landprovincién hadden nit den aard der zaak geen CoUegie ter Ad- 
miraliteit; 
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wegeas de ongeschiktheid dier plaata tot [deo bouw^ deuitruuit^xig, 
aismede wegens de n^oeijdiikheid ea het bijna onmogelijke ,tot bet 
uitbrengen van oorlogsscbepen, uit hoofde van de verzaDding der 
haven , met gemeen overleg der Staten van Friesland en Groningen 
en onder goedkeur;[ng van de Staten -Generaal, naar Harlij](gen ver- 
plaatst. {1) 

£lk dezer vijjf Golleg;Len moest, volgens genQctmde Instractie, be- 
staan uit zeven leden (2), waarvan vier door ^e Vergad^ing depr 
Starten -Generaal, d^cb op voordiagt der Pxoviticiéni waarinzij geves- 
tigd waren, werden benoemd, en de drie Qverjgen afgevaardigd uit de 
andere Yereenigde Gewesten , maar insgely^ door de 6tatei;i-,Genera^l 
aaflgesteld. Yoor Zeeland werd ecbter deze uitzondering gexnaakt, dat 
Gecommitteerde Raden, die 3teeds Eaden dex Admiraliteit ge^eest 
waren, in die betrekking bleven bevestigd. Overigens stonden zij, 
als zoodanig, geheel in dezelfde verbouding als de andere Admira- 
l.iteiten. Pe Admiraliteitsraden hadden mæstal ge^urende drie jaren 
zitting. Hunne wedde beliep een duizend gulden !sjaa^ , hehalve reis- 
en ver blijf kosten. Zij zaten beurtelings ieder eiene voUe week voor; 
zij voerden den naam van !Ed;el Mogende Heeren. Het waj^en der 
Admiraliteit was een gekroonde Leeuw met een zwaard en 2even pvjlen 
in zijJXQ voorste pooten, staande in eene zeeschuljp tegen tweea];ikers, 
die met het ojpschrift voorzien waren.: Pugno pro Patria, 

Tot hoofd en vooreitter dezer vijf Gollegién te zamen en v*n ieder 
afzonderlijk, werd Prins A^auaits als Admiraal-Generaal gesteld en 
bij zijne afweziglieid de Luitenant-Admiraal , die stem in de vergade- 
ringen der Gollegién had en de stemmen Qpnam. De Admixalite:iteii 
waren verpligt den Admiraal-Generaal een verslag toe te .zend,en en 
zijne bevelen op te volgeu omtrent het uitrusten en bemannen, het 
verdeelen , het verplaatsen , het afdanken of opjeggeu der .schepen 
van oorlog. De Admiraal-Generaal benoemde de scheepsbevelhebbers , 
uit eene voordragt van twee personen, door de Admiraliteits-Golle- 
gién op te maken. Geen schip lAQgt ten oorlog of ter viijbuit varen, 



(1) C!f. Mr. J. C.DE JoKGE, Getehiedenis van het Nederlandsche Zeetoezen, d. I, 
bL 247 en volg. 

(2) Later is dit getal op twaalf gebragt voor het Collegie te Kotterdam ea Am- 
sterdam, op negeu voor dat van Zeeland, op elf voor dat van het I^oorderkwartier« 
op tieitL voor dat van Friesland. 
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zonder van zijnen bestelbrief voorzien te zijn. De Admiraal-Generaal 
ontving het één tiende gedeelte in de buit- of prijsgelden. Het uit- 
gebreide gezag, den Admiraal-Generaal toegekend , was bijna de eenige 
band, die tusschen deze vijf, van elkander geheel afgescheidene, 
onafhankelijke Collegién bestond en heeft daardoor hoogst gun- 
stig gewerkt, zpodat, wanneer door den loop der staatkundige 
gebeurtenissen , zulk een gezag ontbrak, zwakheid bij het zeewezen 
heerschte. (1) 

Belialve aan den Admiraal-Generaal, die zelf dienaar der Staten 
was, waren de vijf CoUegion aan de vergadering der Staten-Generaal 
onderworpen. De leden moesten aan die Staten den eed van getrouw- 
heid afleggen, hun geregeld verslag doen nopens al hetgeen bij het 
zeewezen voorviel en hunne bevelen opvolgen. Op bepaalde tijden moes- 
ten zij aan Hunne Hoog Mogenden rekening doen der inkomsten en 
uitgaven van ieder Collegie; de vonnissen, in bnrgerlijkeregtszaken, 
door de Admiraliteits-Collegien bij eersten aanleg gewezen, konden 
door de Staten-Generaal worden herzien. Eindelijk hadden de Staten 
de benoeming van alle hoofdambtenaren bij deze Collegién , uit eene 
dubbele voordragt door die Collegién zelve op te maken. 

De Admiraliteiten hadden de uitspraak over de buiten ofprijzen, 
de bewaring en den verkoop der veroverde goederen, aismede het 
vonnissen over zeerooverij ; zij waren onder en nevens de Staten- 
Generaal belast met de zorg voor de verdediging der kusten, 
stroomen en havens, aismede met de bescherming des handels; zij 
hadden het toezigt op den bonw en de uitrusting der schepen, de 
verzorging en instandhonding der magazijnen aismede der scheeps- 
en krijgsbehoeften ; waren belast met de monstering en het betalen 
der zeelieden en met het toezigt over en de voldoening van den 
mondkost ; de hefiBng en het beheer der convoijen en licenten was 
hun toevertrouwd , aismede de benoeming der lagere ambtenaren voor 
die heffing en dat beheer en de voordragt der hoogere. 

Tvvee raalen 'sjaars moest eene vergadering van afgevaardigden 
der vijf collegién te zamen komen, om ten overstaan van den Ad- 
miraal-Generaal te besluiten , welke maatregelen dienden genomen 



(1) Cf. S. VAii Slingelandt, d. I , bl. 220 ; d. III , bl. 299 en volg. 
Gboeii vau Peikstej&eb f Handboek der Oeschiedenis van het Faderland, d. I , 
bl 336. 
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te worden voor de beveiliging der zee en het beleid van den 
trijg, aismede waar en hoe vele schepen van oorlog bij de on- 
derscheidene C!ollegién , zoo voor de bewaking der stroomen als 
voor de zee , zouden toegerust en op welke plaatsen die schepen zou- 
den gebezigd worden. De bedoeling van dit voorschriffc was, om de 
eenheid in het bestaur van het zeewezen zoo veel mogelijk te bevor- 
deren. (1) Zulke bijeenkomsten zijn echter tot 1648 niet jaarlijks, 
maar slechts op onbepaalde tijden gehouden ; na dien tijd hadden zij 
geregeld plaats, en werden Haagsche Besoignes^ daarzij te 's Graven- 
hage geschiedden, genaamd, doch toen was de magt der Admirali- 
teiten, door den invloed der Staten-Generaal en Provinciale Staten, 
bijna krachteloos geworden. 

De kosten van het zeewezen werden nit de opbrengst der convoijen 
en licenten bestreden (2) ; tot aanvulling van hetgeen hier aan te 
kort kwam, strekten de consenten der Provincién. De Collegién van 
Admiraliteit maakten de begrooting voor den Raad van State op, die 
haar in de generale petitie plaatste. De toegestemde gelden werden 
door de Admiraliteit ontvangen en bestuurd. (3) De groote kosten 
der Marine maakten telkens subsidién noodzakelijk, waaruit volgde, 
dat allengs de Staten-Generaal over de buitengewoon uitgeruste 
schepen beschikten en de Admiraliteits-collegién over die, welke nit 
de gewone middelen werden betaald, waarin zij den invloed der 
Gføneraliteit wisten buiten te sluiten. (4) 



(1) Wegens dezelfde reden was in den eed de bepaling opgenomen , dat de leden 
der Adtniraliteits-CoUegiéa nimmer op de belangeti der Provinden afzonderl^k 
zonden letten. Deze eed is te vinden in het Groot PlaJckaatb., d. IV, bl. 125^ 

(2) Zie over convoijen en licenten, boven § 8, Staten-Generaal , bl. 130. 
PiETEB Paulus, De Unie van Utrecht, d. I, bl. 436 en volg. 

Mr. P. Engels , De Belastingen en de Geldmiddelen van den aanvang der Repu- 
bUek tot op heden, bl. 52 en volg. 

(3) Bij de ResoL der Staten-Generaal van7Nov. 1653, 8 Aug.1657, 18 Feb. 
en 3 Mei 1659 is de wijze van verdeeling dier gelden tusschen de verschillende 
Admiraliteits-Collegién bepaald. 

Cf. S. VA19 Slikoelandt, d. III , bl. 222. 

(4) Zie verder over de Admiraliteits-Collegién, Tegenwoordige Staat der Ne- 
derlanden, d. I, bl. 342-389. 

S. VAK Sliugblandt , d. lY, bl. 289 en volg. 
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§ 17. 

Hét Krijgéwezen. 

Het gezag tvtx de militie is steeds zoodani^ verdeeld geweest 
tusschen de Getteraliteit en de Provincién, dat het zeer moeijelijk 
18 met juisfheid aan te wijzen, welk deel van' het gezag toekwam 
aan de eene zljde aan de Staten-Oeneraal en aan den Baad van 
State, zoo gexamenlijk als afzonderlijk , en aan de andere zijde aan 
de Provincftn zelve. 

Er beatond drieerlei soort van militie: 

A. Lonter Provinciale of Stedelijke miKtie. 

B. MiKtie die de Qeneraliteit betrof, en derhalve in geene bijzon- 
dere betrekking tot deze of gene Proviticie stond. 

C. Militie, die in sommige opzigten als Generaliteits- , in andere 
wedeY als Provinciale militie was aan te merken. 

De Provineién hebben altijd het regt gehad tot haar eigen g&- 
brurk militie in dienst te houden, behalve di egene welke zij verpligt 
ifféttfti te hebben, krachtens het algemeen consent der Bondgenooten. 
De vraag heéft zieh toorgedaan of de betafling dier militie kon g^ 
bragt worden ten laste der Generaliteit, wanneer zij bij onverwachten 
nood géeisteht werd tot verdediging eener Provincie. Tn 16*5 werd 
dit pant door Priesland en Stad en Ommelanden onderworpen aasi 
de beslissing der Staten-Generaal , toen beiden krijgsvolk hadden aan- 
genomen boven het consent der Qeneraliteit, ten gevolge van den 
inval ran den Bisschop van Munster. Men beweerde dat , daar art. 23 
der Instmctie o-p den Raad van State, aan de Provincién het regt 
schonk, zich in tijden van nood ten laste van den lande te water 
te wapenen en oorlogsscfaepen uit te msten , hieruit genoemde be- 
voegdheid ten aanzien der militie , bij gelijke omstandigheden , moest 
worden afgeleid (1). 

' De Staten-Generaal hebben dit verzoek van Friesland en Stad en 
Omoielanden toegestaan, zonder evenwel hun regt ten dezen opzigte 
te erkennen, daar zij tevens bepaalden met den Baad van State te 
zullen onderzoeken , in hoe varre de bijzondefe Provinciea in het 
veivolg moesten bevoegd worden verklaard, bij hoogdringenden nood 



(1) Cf. het advies van den Raid vKn State van 24 Dec. 1669. 
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en vijandelijken inval, eenig krijgsYoIk te lande ten laste der geza* 
menlijke Provincién aan te nemen. (1) 

De tweede soort van militie, van oads genaamd ongerepartitieerde 
milUie^ werd nit de algemeene kas der Unie bestreden, zoodat daar- 
over nimmer eenige Provincie meerder gezag heeffc uitgeoefend of 
zich aangematigd , dan zij uit den aard der zaak bezat over alle 
militie, zonder onderscheid, welke zich op het souverein grondgebied 
eener Provincie bevond. 

De derde militie werd door de Provincién betaald volgens de con- 
senten op de jaarlijksche generale petitie en den staat van oorlog. 
Er is veel getwist over de vraag, of deze militie als Generaliteits- 
militie moest worden aangemerkt. Verschillende Grewesten hebben 
beweerd, zij nimmer het gfczag over deze militie aan de Gene- 
raliteit hebben opgedragen, zoodat de Provincién ten dezen opzigte 
moesten aangemerkt worden als zeven Souvereine Staten, geheel 
gelijk aan zeven Souvereine Vorsten , welke met elkander een ver- 
bond hadden gesloten, krachtens hetwelk zij verpligt waren tot we- 
derkeerig hulpbetoon , doch volstrekt geen regt mogten uitoefenen 
over elkanders militie {%), 

Die meening is echter geheel onjuist, want deze militie, //gere- 
partitieerde militie '^ geheeten, was, even al» de ongerepartitieerde, in 
dienst der Generaliteit. Dit blijkt: 

1<». Uit art. 4 der Unie, waarin melding gemaakt wordt van tweeérlei 
eéd, namelijk: den eed, af te leggen aan de Staten-Qeneraal , en den 
©ed aan de Staten en Provincién , waarin de militie in garnizoen lag. 

2*'. Uit de betaling der militie. In den beginne sitonden de Staten der 
Provincién jaarlijks eene zekere som toe , tot bestrijding der oorlogskos- 
ten. Maar toen Leicester meerder militie, dan uit de consenten kon 
betaaM worden , had aangeworven , besloten de Provincién , om in het 
vervolg dergelijk misbruik te keeren , de betaling der militie over hare 
quoten te verdeelen. Die verdeeling was bekend onder den naam van 
reparéUie, Hetgeen de Provincién betaald hadden, werd verantwoord 



(1) Cf. Resol. Staten-Generaal van 29 Dec. 1665. 

(2) Cf. QaoTius, Jpologie, Cap. XI, bl. 212,waarhij zegt: De soldaten Aebben 
bif ons tweeérlei verbindtenit : d*eene, volgens kunne krijgsbediening^ in toelk opzigt 
jfif staan onder de Generaliteit; d^andere van wegen het territoir, waarop zij zich 
bevinden, in welk opzigt zij staan onder de hooge en lage Overheden van dat territoir. 
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in de rekening van den Ontvanger-Gbneraal , alsof het direct 
door hem was voldaan; doch later werden de Frovincién zoo achter- 
lijk in het opmaken harer rekening, dat de Ontvanger-Generaal 
daarop niet kon wachten; van dien tijd af hebben zij hare verant- 
woording direct aan de Generaliteits-Bekenkamer ingezonden. 

3^. Uit de aanstelling der ofBcieren. Deze geschiedde door de 
Gteneraliteit op eene voordragt der Betaalsheeren. (1) 

Alhoewel deze militie derhalve in dienst was der Qeneraliteit, 
oefenden echter de Staten der Provincie en Magistraten der steden, 
waar zij in garnizoen lag, ook veel gezag over haar uit. Zij moest den 
eed van getrouwheid afleggen niet enkel aan de Qeneraliteit, maar 
ook aan de Staten der Frovincién en Kegenten der steden, die haar 
gebmikten en ten wier laste of repartitie zij betaald werd. (2) De 
betaalsheeren hadden het regt van voordragt der ofScieren, het regt 
de militie hunner repartitie te doen monsteren, aismede het regt 
om kennis te nemen van alle geschillen en pretentién, voortsprui- 
tende nit onderwerpen, voor welke zij uit den aard der zaak aanspra- 
kelijk waren. De Staten der Provincie moesten de bevelen uitvaar- 
digen, nopens het leggen en verleggen der gamizoenen binnen hun 
Gewest; zij waren bevoegd een^ bijzonderen eed van de militie te 
vorderen, welke gelegd werd op het grondgebied hunner Provincie (3), 
onverschillig door wien zij was gerepartitieerd; zij konden de militie 
zenden van de eene plaats naar de andere binnen de Provincie, mits 
daarvan dadelijk kennis gevende aan de Staten-Generaal en aan den 
Baad van State; zij mogten in tijden van nood, als de patenten der 
Qeneraliteit niet konden afgewacht worden, de militie zenden naar 
steden en sterkten, welke in gevaar verkeerden en behoorden tot de 
landen, welke onder dadelijk beheer der Staten-Generaal stonden, 
mits hun en den Baad van State daarvan kennis gevende, met op- 
gave der redenen, die hen daartoe hadden bewogen. Evenzoo konden 



(1) Cf. S. VAH SLiUGBLAimT, Stoatkundige Oeschriften, d. IV, bl. 1—49. 

(9) Cf. Art. 18 der Listractie van den Kaad van State van 12 April 1588 
en art. 97 van die van 18 July 1651, waarbQ dat Staatsligchaam werd opge- 
dragen te zorgen, dat de militie dien eed zoude afleggen. 

Het formulier van den eed is te vinden in het Eegister van de Staten-Gene- 
raal van 1 Jnny , en in dat van Holland van 14 September 1588. 

Zie ook AiTZEMÅ, Herstelde Leeutc, bl. 140 en 141. 

(3) Cf. Resolutie der Groote Yergadering van 16 Juny 1661. 
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zij dat kiijgsvolk , met gelijke kenuisgeviiig , doen terugkeeren binnen 
hunne Provincie, wanneer de nood het vorderde; voorts waren zij 
bij magte in tijd van nood of als de zaken des lands het eischten, 
orde te stellen op de militaire discipline (1) en eindelijk om niet 
alleen de bevelbebbers aan te stellen der steden en sterkten binnen 
hunne Provincie gelegen, aan welke de militie moest gehoorzamen , 
maar ook om een Opperhoofd te benoemen over de geheele militie, 
die zich op hun territoir bevond. (2) 

Bij art. 6 der Instructie op den Baad van State, van 12 April 
1588, werd aan dat coUegie de zorg voor de defensie van het Land 
opgedragen. Desniettegenstaande mengden reeds spoedig de Staten- 
G^neraal zich in de krijgszaken, maar vooral toen hunne vergade- 
ring permanent werd, trokken zij het gebeele bestuur van het 
krijgswezen aan zich, tot dat de groote vergadering van het jaar 
1651 dit gewigtig onderwerp aan den Baad van State en de Staten- 
Oeneraal gezamenlijk opdroeg. (3) Het gebruik beeft als regel inge- 
voerd, dat de besluiten over militaire zaken grootendeels genomen 
werden door de Staten-Generaal, na gehouden conferentie met Qe- 
committeerden uit den Baad van State. Die besluiten werden gewoon- 
lijk aan den Staatsraad gezonden, opdat deze aan de militie de 
daarnit voortvloeijende bevelen zoude geven. Ook de patenten, 
welke de voomaamste bevelen waren, die aan de militie gegeven 
werden, moesten de Staten-Oeneraal zenden aan den Baad van State, 
om door dezen mede geteekend en verzonden te worden. (4) 

De groote spoed , waarmede de krijgszaken gewoonlijk overwogen 
werden en de afwezigheid der Generaals, met wie zij overlegd moesten 
worden , lieten niet toe den oorlog van verre te besturen. Om deze 
reden waren eenige leden van den Baad van State gewoon met de 
legers te velde te trekken (5) of wel zich te vervoegen naar de 



(1) Zie art. 32 der Instructie op den Baad van State van 12 April 1588 en 
art. 50 der Instructie van 18 Julg 1651. 

(2) PiETEB Paulus, De Unie van Utrechi, d. IT, bl. 106—110. 

(3) Cf. Art. 5 der Instructie van den Raad van State van 18 Julij 1661 , bij 
AlTZEHA, Hersielde Leeuw, bl. 149. 

W Cf. S. V. Slingelandt, 1. c, d. IV, bl. 63—76. 
PiBTEB Paulus, Werklaring der Unie van Utrechi,'å. II, bl. 62 en volg. 
(5) B. V. in 1588 ging de geheele Raad by het naderen van de Spaansche 
Armada naar Zeeland, om digter by het gevaar te z^n. 
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naaoigielflgaiie plaatsen, ten ømde met te meør »HnUioiid de bevelen te 
doen uitToeren. Ook van de Stalen-Generaal begaven zieh eenige 
afgevaardigden naar znlke nabi}gelegeiie phatseiiy van waar ovec de 
krijgsoperatHm kon worden beraadslaagd ; b. y. in 1600, toen Prins 
llåusrrs den tegt naar Ylaanderen ondernam, een togt, die als zeøi 
hagohelijk werd aangemerkt , ginges zij naar Ostende; in IC^Oytoen 
de Tijaad op de Velnwe waa doorgebroken en Amerafoort had inge- 
nomen, vertrokken zoowel afgeraardigden van den Baad van State 
als der Staten- G*eneraal naar Utreckt en vervolgens naar het leger 
voor 's Hertogenbosch en keerdeo eerst naar V Hage temg, toen die 
stad veroverd was. (1) Het getal afgevaardigden uit de Geseraliteiti 
en den Baad van State, dat naar het krijgstooneel werd gezonden^ 
verschilde telkens; ook heeft de Repnbliek, toen Wilijem III 
Kapitein-Generaal was, twee zware oorlogen gevoerd, waarin 9ij 
geene Oedeputeerden in het leger gehad heelt. Den Zl Augustus 
1708 is eene breedvoerige Instructie voor de Gedepoteerden te velde 
vas^festeld, welke in de volgende jaren nog met eenige artikelen is 
nit^breid; o} oaagtigde de Gedeputeerden met den bevelvoerenden 
Generaal te beslmten, al hetgeeoa de dienst van den Staat vorderdet, 
mits zij aan de overwegingen der 8tat«n-Generaal oilderwierpen alle 
gew^ige zaken, indien de ti)d het todiet en deze van dien aard 
waren, dat daarop te 's Gravenhage een beslnit kon worden genoh 
men. De magt der Gkdepateerden te velde werd door åesae omswhrij« 
ving meef beperkt, dan 2uj immer te voreu geweest was. 

Daar geheimhonding in de beraadslagingen over het brijgsweeen 
van ket uiterste gewigt was, hebben deStaten-Ghneraal,btj Resolutie 
van 27 October 1065, aan de Gedepoteerden te velde verzocht, geene 
oorlogsplannen , welke gdieimhouding vorderden, over te zendem 
dan nadat zij waren ten uitvoer gelegd. Het was voorts gebruikelijk 
dat eenige Gedeputeerden uit de Provincién , op wier grondgebied of 
grenzen het leger der Bepubliek zijne stelling had genomen, gevoeigd 
werden bij de Gedeputeerden te velde (2); welk gezag die bijgevoegde 



(1) Het zenden van Gecommitteerden , om den Veldheer ter sQds te aten, 
was een zeer ond beginseK Reeds in eene Yroedschapt-Ilesoihitie der stad Leiden 
van 36 October 1481 wordt hiervan gesproken. 

(2) Cf. de Resolutie der Staten-QeneriMkl van 1 Jul« 1627, U April en 91 
Augustus 1629. 
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Gedepnteerclen konden uitoefenen, is in onzekerheid gelaten. (1) 

De militie werd aangevoerd door de Gouvemears of Kapiteins- 
Greneraal van de Provinden ,. door den Kapitein-Qeneraal over de 
militie van den Staat, aismede door Yeldmaarschalken. Deze waardig- 
beden zijn echter niet voortd urend bekleed geworden; van 1650 
tot 1672 hebben de meeste Gewesten geen Provincialen Kapitein« 
Generaal gehad en is er geen Kapitein-Qeneraal over de mili- 
tie van den Staat geweest; van 1658 tot 1668 kende men geen 
Yeldmaarsehalk. 

De Stadhouders, die tevens Kapitein-Qeneraal der Provincie waren, 
stonden in die hoedanigheid onder de Generaliteit, van welke zij ook 
betaling onfcvingen, omdat het defensiewezen der Republiek behoorde 
tot de zaken, aan de zorg der Staten-Qeneraal opgedrageu, welke 
hnnne bevelen, door middel van den Raad van State, aan de Stad- 
hoaders zonden; van daar dat zij moesten zweren de ordonnantien 
van den Raad van State te znllen opvolgen. (2) Tot het jaar 1650 
hebben alle Provincien Stadhonders gehad; toen na dien tijd cenige 
Gtewesten zondw Stadhonders waren, hebben zij andere bevelhebbers 
aangesteld , om onder de Staten en hunne Qecommitteerde fiaden of 
Gedeputeerde Staten het opperbevel over de militie te voeren, welke 
zich op het grondgebied der Provincie bevond. Dit r^t der Gewes- 
ten is bij Besolutie der Staten-Qeneraal van den 11 en 15 Jannarij 
1666 erkend. 

Bij Resolutie van 24 Maart 1670 werd nog beslist , dat het Kapitein- 
Generaalschap en het Stadhonderschap van elkander gescheiden zonden 
blijven, welke bepaling echter in 1672 weder werd herroepen. (8) 

DeCommisuie van 23 April 1625, waarbij Prins Pkedekik Hbn- 
DSIK tot Kapitein-Qeneraal van den Staat werd aangesteld, schonk 
hem in algemeene woorden het opperbevel over het leger der Republiek, 
zonder het minste gewag temaken van den Baad.van State noch 
van de Stadhonders der Provincien. Evenzoo de Commissie van ^9 
Mei 16;J7 en 8 Julij 1672 aan Prins Wiliæm II en III ver- 
Wnd. Het is dus moeijelijk te bepalen, welke magt deze Opper- 



(1) Cf. S. VAK SUMOBLANDT, d. IV, bl. 77—98. 

(2) Cf. Bor, ?^, XX, bl. 628 en 665. 

(3) Cf. S. VAU SuMGBi»A2a)T , d. IV, bl. 163—170. 
Wagbmaab, Vaderl HiHone, d. XIII, bL 429. 
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bevelhebbers mogten uitoefenen, vooral over het leger derProvincie 
wier Stadhoader Provinciaal Kapitein-Oeneraal was. (1) Ofschoon 
art. 9 der Unie de benoeming der Opperbevelhebbers van het leger 
siet telde onder de zaken, voor welke eenstemmigheid werd gevor- 
derd, besloten echter de Bondgenooten in 1672, na lang hierover 
te hebben getwist, zij evenzeer noodig was om tot deze aanstelling 
te kunnen overgaan. 

De Yeldmaarschalk stond onder den Kapitein-Generaal , den Pro- 
yincialen Eapitein-Gteneraal met betrekking tot het grondgebied dier 
Provincie, en alle die Veldoversten , welke de Staten-Generaal mog- 
ten aanstellen. Yoorts had hij de superdirectie over de militaire 
justitie in het leger. In vredestijd had hij volstrekt geene ambts- 
bezigheden; dan was het een bloote eeretitel. 

Geen krijgsvolk kon worden aangeworven zonder voorafgaand 
consent der Provincién. Vroeger stonden de Provincién jaarlijks 
eene zekere som toe, voor welke de noodige militie werd onderhou- 
den. Doch na het vertrek van Leicesteb is geene militie aangeno- 
men dan op bijzonder consent der Bondgenooten, daar deze hadden 
ondervonden, hoe zeer, tijdens het bestuur van den Engelschen 
Landvoogd, de grenzen der jaarlijks toegestane sommen door die 
algemeene autorisatie waren overschreden. Alvorens de consenten ver- 
zocht werden, moesten zij, aismede de wijze van betaling, door den 
Baad van State worden overwogen. Yan de militie met algemeene 
bewilliging door de Bondgenooten aangenomen, mogt volgens art. 
O der Unie geene Provincie haar aandeel, dan met gelijke alge- 
meene toestemming , verminderen (2), dewijl de G^neraliteit ånders 
niet kon verzekerd zijn het benoodigde krijgsvolk te bezitten. (3) 
De consenten werden voor eenen bepaalden tijd toegestaan; was die 



(1) Cf. 8. VAH SuSGMiAKDT, d. IV, bl. 113—128, waar men vindt eene 
Instructie, den 24 Februarij 1672 voor den Kapitein-Generaal vastgesteld , doch 
welke nimmer in werking is getreden. 

(2) Wilde zy zich hieraan niet onderwerpen, dan moest z^ zioh naar de 
uitspraak des Stadhouders by submissie voegen. 

(3) Cf. PiBTBB Paulus, FerkUtring der Unie van Utrecht, d. II, bl. 67. 
Het door Holland eigenmagtig en wederregtelijk afdanken van krygsvolk in 

1650, om aan den slechten toestand z^ner geldmiddelen eenigzins te gemoet 
te komen, leidde tot die hevige twisten, welke hoofdzakeiyk de invoering der 
Stadhouderlooze Eegering ten gevolge hadden. 
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termijn yerstreken , dan hield het consent van zelf op en waren do 
Provincién tot geene verdere betaling verpligt; tot verlenging van 
het consent was weder de gezamenlijke toestemming der Bondge- 
nooten noodig, in dier voege dat de Gewesten, welke daarin niet 
toestemden, tot geene betaling gehonden waren. Dit verminderde 
echter geenszins de algemeene verpligting, waarin zij krach- 
tens de Unie stonden, om, zoowel in oorlogs- als in vredestijd, 
gezamenlijk zoo veel militie te onderhouden, als bij gemeen 
overleg noodig geoordeeld werd tot verdediging en zekerheid van 

den Staat. 

Als de Bondgenooten hun consent hadden gegeven , was de Raad 
van State bevoegd tot de werving, aismede tot het afdanken van 
krijgsvolky wanneer daartoe was besloten. De betaalsheeren mogten 
echter de namen der Ritmeesters en Kapiteins opgeven, wier com- 
pagnién zij wenschten afgedankt te hebben. Deze wijze van werving 
en afdanking is gevolgd tot het jaar 1672 , om het even of de 
Bepabliek een Kapitein-Generaal had of niet. Maar in genoemd 
jaar is zulks opgedragen aan Willem III, met uitsluiting van den 
Baad van State. 

De patenten of bevelen, op welke de militie van de eene plaats naar 
de andere trok, werden v66r 1651 gegeven door den Baad van 
State, niet enkel buiten, maar ook binnen het grondgebied der ver- 
schillende Provincién. De Staatsraad zond zijne bevelen hieromtrent 
aan de Stadhouders Kapiteins-Generaal der Provincién, welke hunne 
patenten daarbij moesten voegen, daar zonder deze de militie binnen 
de Provincie niet van gamizoen mogt veranderen, en bevoegd waren 
den Staatsraad onder het oog te brengen de moeijelijkheden , aan 
de uitvoering zijner bevelen verbonden, opdat deze daarop eennader 
besluit zoude kunnen nemen. Den 15 Junij 1651 is aan de Staten- 
Gteneraal het geven van patenten opgedragen , en tevens eene Instruc- 
tie vastgesteld ter aanwijzing hoe zij hieromtrent moesten handelen, 
waarbij bepaald werd, dat zij met betrekking tot de patenten ont- 
heven waren van den bijzonderen eed, aan hunne Committentenaf te 
leggen, en op geene Provinciale of plaatselijke belangen, maar enkel 
op die van den geheelen Staat, mogten letten. (1) Deze Instructie 
moesten alle leden der Staten-Generaal onderteekenen, om des te 



(1) Zie AiTznu, Eentelde Leeuw, bl. 140. 
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zekerder te 7ijn 4at zij zoade worden oj^evolgd, em hare getrouwe 
nakoming zweren. Het aandeel dat de Baad van State na 16S1 
in het geven van patenten had, bestond daarin, dat hij 3chriftelijk 
advies moest geven, ze moest mede onderteekenen enverzenden aan 
de daarbij betrokkene Provincién. Die Instructie gaf zoo vele waar- 
borgen tegen misbruik, dat van de Militie kon gemaakt worden, 
dat zij tevens het gebroik belemmerde; om aan dit nadeel te gemoet 
te komen, is dikwerf in oorlogstijd de bevoegdheid tot het geven 
van patenten, aan de Oedeputeerden te velde of aan den bevelvoe- 
renden Oeneraal opgedragen.. (1) In 1672 behoorde alles wat de 
patenten betrof , aan den Elapiteiri-Qeneraal van den Staat en 
zijn de Staten-Generaal ontheven van het afleggen van den eed op de 
Instructie van 16 Junlj 1651. (2) Toen in 1702 deze zaak weder 
in haren vroegeren toestand werd teruggebragt , hebben de Staten- 
Oeneraal zich bl\jven onthouden den voorgeschreven eed afteleggen, 
geheel in strijd met genoemde Instructie. In 1747 ontving Wii>iæm IV 
weder ten opzigte der patenten dezelfde magt, als Willum III had 
bezeten. 

Tot het geven van militaire verloven waren de Staten-Generaal, 
de Raad van State en de Staten der Provincién (3) bevoegd. In 
1651 had men het oog geopend voor het groote nadeel, hierdoor 
der Republiek berokkend, daar de Generaliteit niet kon weten de 
sterkte der Militie, als anderen dan zij verloven toekenden. 
Om hierin te voorzien is den 12 Junij 1651 door de Staten-Generaal 
bepaald, dat zij alleen tot het verleenen van verloven bevoegd waren. 
Desniettegenstaande is dit punt onveranderd gebleven. 

Yolgens art. 11 der Instructie van den Baad van State van 
12 April 1588 en art. 19 van die van 18 Julij 1651, was de Staatsraad 
verpligt de monstering en de militaire discipline van het oorlogsvolk 
te regelen. Dientengevolge heeft hij op dit onderwerp gemaakt de 
Plakkaten van 8 Maart 1589, 4 Pebr. 1599 enl7 Aug. 1628. Het 



(1) Cf. S. VAN Slingelahdt, dl IV, bL 187 en volg. 

tiBTBR Paulus, Verhlaring der Unievan Utrecht, dl, II, bl. 18 en volg. 

(2) De Staten van Friesland en Stad en Lande hebben hierin niet toegestemd, 
en nimmeir krggsvolk doen marcheren dan op patent der Algemeene Staten. 

m Dit laatste blykt o. a. nit de Rdaol. der Staten^^Gen^raalvan^ Julij 1687, 
doch het is niet duidelyk, welke Provincién daartoe bevoegd waren, die op wier 
grondgebied de militairen zich bevonden, 6f de betaalsheeren, 6f beiden. 



tw^frde der getioemde Plakkatiei^ is steeds opgevolgd,daarheilaaMe 
bniten werking is gebleven, wegens bet misnoeg^n bet rerwekie. De 
8Men åer Frovincién en hanne Gbfsommitteerde BadeB af Gedep. 
Staten waren insgelijks bevoegd al bet krijgsvolk hanner repartitie 
te doen monsteren. De vrftag be^t tich voorgedaan, of zij ook 
bevoegd waren te doen monsteren bet krijgsvolk van andere repar- 
titien. De Staatsraad heeft deze mtag ontkennend 1)eaniwoord. (1) 
De militaire justitie' behoorde den Raad van State, volgens de 
Instractién van 12 Apri'l 1588 m 18 Julij 1651, docb de Staiten*- 
Generaal, alsmede de Staten der verscbillende Provinci^ni, bebben zacb 
tevens bet regt voorbebouden , in tijden van nood af als ^s lands 
-beSang bet vorderde, zicb hiermede te belasten. (£) Ook kende men 
een hoogen Krijgsraad , welke regt sprak op de militaire Ordønsan- 
tién , die van den Baad van State afkomstig waren , van wiens von- 
nissen hooger beroep was op dat Staatsligcbaam , en welke eigenlijlc 
alleen regt sprak over zaken, bem door den Staatsraad in høt bij- 
2onder opgedragen. Alleen militairen, doch nimmer burgers, zelfs 
al badden zij militaire delit^n gepl^egd , konden voor den militairen 
regter te regt staan , die over alle zaken, zoowel militaire als civile, 
moest oordeelen. (3) Deze regtspraak, d«n militairen regéer toege- 
kend, was ontleend aan bet Romeinscbe regt en steunde op deOrdon- 
nantién van Kabel V van 28 Jannarij 1521, van 12 Oct. 1547 en 
op art. 68 der Crimin. Ordonnantie. Zij werd vooral bier te lande inge- 
voerd, dewijl de vele vreemde officieren en soldaten, welke de Repu- 
bliek steeds in dienst bad, geraakkelijker in regten konden betrok- 
ken worden voor den militairen dan voor den gewonen regter. Van 
deze regtspraak waren echter de volgende zaken uitgezonderå : 

a. Zaken, vootgevallen v66r dat de krijgslieden zicb in militaire 
dienst begaven, werden behandeld door den gewonen regter. 

b, Zaken, betreffende de gemeene middelen, werden bealist door 



(1) 8. VAN Slisgblamdt, dl. IV, bl. 216—227. 

(2) Cf. Art. 11 en 32 der lustructie van 12 April 1588 en Art. 10 van die van 
18 Julij 1651, 

(3) PiBTBB Paulus, De Unie van UtrecU, dl. II, bl. 121 en volg. 

F. A. VAU DEK Kemf, Aanmerkinffen owr deVwklaringd&t UfUe^anUtreehi, 
waar deze jurisdictie als eene meer beperkte wordt voorg^esrtdld. 
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daartoe afzonderlijk aangestelde regters, voor welke de militairen 
evenzeer te regt moesten staan. 

c, Militairen, welke een fixum domicilium hadden, dat is eene 
bepaalde woonplaats buiteu hun garnizoen, konden voor zaken, de 
krijgsdienst niet betreffende, ook voor den gewonen regter worden 
geroepen, doch werden zij voor den militairen regter gedagvaard, 
dan was deze evenzeer tot beslissing bevoegd. 

Daar de Militie in dienst was van de Qeneraliteit en derhalve alle 
militaire delicten begaan werden tegen de Qeneraliteit, kwam het 
geven van gratie alleen toe aan deStaten-Generaal, als eene daad van 
Souvereiniteit. Doch het advies van den Staatsraad werd daarbij 
steeds ingewonnen. Dit regt van gratie strekte zich uit tot alle zaken , 
waarover de militaire Strafregter oordeelde. De Advocaat-Fiscaal van 
den Baad van State was belast met het onderhouden van de Plak- 
katen en Ordonnantién. Als zoodanig was hij de voomaamste reg- 
terlijke beambte voor de krijgsmagt en verpligt de Yel doversten en 
den Maarschalk van het leger als fiscaal bij te staan, deaanklagten 
te helpen doen en de zaken te instrueren. Voorts kende men, tot 
handhaving der Militaire justitie in de verschillende gedeelten van 
de Republiek, Auditeurs-Militair. (1) 



§ 18. 



Het Finantiewezen. 

Volgens art. 5 en 6 der Unie moesten de Provincién eenparige 
belastingen heffen tot bestrijding der verdedigingskosten, maar kon- 
den overigens alle zoodanige lasten invoeren, als zij tot bestrijding 
der uitgaven, voor haar bijzonder huishouden gevorderd, noodig 
oordeelden. Ten gevolge van dit haar regt bepaalde art. 18 der Unie 
dat geen der Provincién of Steden, zonder algemeene toestemming, 
belastingen mogt uitschrijven.tot nadeel der overigen, nochdeinge- 



(1) Gf. Journaal vam Anthonisvas Duijok, Advokaat-EiskaalvandenRaad 

van State , xiitgegeven doer Lodbwijk Mullzk. 
RziiDOEPy De Militaire Jurisdictie, 
Yas Hassblt, Militaire Jurisdictie. 
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zetenen van andere Qewesten zwaarder treffen dan hare eigene 
inwoners (1). 

Tegen art. 18 der Unie hebben de Bondgenooten steeds gezondigd. 
Men vindt o. a. eene Besolutie der Staten-Generaai van 20 April 
1674, waarbij Gelderland, Utrecht en Overijssel wederom tot de 
Unie werden toegelaten, onder voorwaarde zij beloofden alle die 
belastingen te zuUen intrekken, bij welke aan gemeld art. der Unie 
niet werd voldaan, waartoe zich tevens alle overige Gewesten ver- 
bonden. Desniettegenstaande bleef dit voorschrift eene doode letter (2) 
en plaagde men elkander niet zelden door zulke belastingen in te 
voeren, die het verkeer moesten belemmeren. 

Ook de eenparige lasten zijn nimmer ingevoerd, daar hetverschil 
der Gewesten te groot was en derhalve de belangen te veel uiteen- 
liepen. Gewesten toch, waar door Koophandel en Nijverheid groote 
rijkdommen gevonden werden, konden hoogere en moesten andere 
lasten dragen, dan waarlandbouw het eenige middel van bestaan was. 
Reeds in 1583 gaven de Staten van Holland en Zeeland te Utrecht te 
kennen, dat het voldoende was^ als elk Gewest zijn aandeel in degemeene 
lasten droeg en dai elke Provinde de opbrengsten uit al zulke midde- 
len kon vinden , als zij , naar den stand harer zaken , zou meenen te 
behoeven. De Provincién werden op quoten gesteld , welke uit afzon- 
derlijke Provinciale belastingen werden opgebragt (3). Insgelijks 
werd het verbod om zonder eenstemmig goed vinden convooigelden 
te heffen, in hetzelfde art. 18 der Unie vervat, miskend. 

De middelen werden naar mate der verschillende soorten aan de 
meestbiedenden voor 6 en 12 maanden bij districten verpacht; de 
pachtpenningen werden door de pachters aan de bij zondere Ont van- 
gers betaald, die hunne penningen weder deden toekomen aan den 
Ontvanger-Generaal. De Judicature behoorde bij Schepenen en in 



(1) Met dit achttiende Artikel der Unie kwam , wat den zakeiyken inhoud 
betreft, overeen art. 9 der Unie, tusschen Holland en Zeeland van 1575 en art. 5 
van die van 1576. Hetzelfde was bedongeninhet verbond, dat de Staten in 1596 
met Hendbik IV sloten, waarvan db Groot zegt (Historia V, bl. 375): Itus, retU' 
tus, commercia libera utrimque sunto, Nec vectigal alteri apud alteros graviuspen^ 
dant, quam cives, 

(2) Cf. Utrechts Plakkaatb.,1, dl. bl. 113. 
Pieter Paulus, Unie van Utrecht, dl. III , bl. 3 — 7. 

(3) Zie boven. De Raad van State, 

13 
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appél bij Qecomtnitteerde Baden. Uit deze rerpacbting spnten ^roote 
miabruiken Toort, daar pachteis en belaatingscholdigen, naar gelmg 
zij met deze wijze vaii inrordermg meer bekend waren geworden, 
haar tot nadeel ranhet land aan eigene helangcn dienstbaar maakten. 

Om hierin te voorzien, zijn vele bepalingen vastgesteld, wetke 
echter niet beletlen, dat die verpachting eene zeei kostbare wijze 
van invoTdering bleef; want men beweert, dat de belastingen der 
Repabliek honderd twintig millioen bruto opbragten , waarvm slechfs 
zestig millioen in 's lands schatkist kwamen, tetwijl al het overige 
aan de kosten van invotdering en beheer besteed werd, en dat het 
onderhond der personen , door de pachters der middelen alleen in 
Holland gebroikt, zoo veel ko-^tte, als een leger van zestig dnizend 
man aan den Staat, (1) Het misnoegen van het volk tegen de 
pachtera werd allengs zoo groot, dat de verpachtingen in 174S 
bijna in alle Geweaten werden afgeschaft en door hen zelve ge'ind. 

Ook WBS de comptabiliteit zoo slecht ingerigt, dat deOntvangers 
soma jaren lang ten achtereu bleven met hnnne rekeiiing en verant- 
woording en verdaistering van gelden gemakkelijk was. (2) 

Door de verachillende Provinden werden hoofdzakelijk ab belas- 
tingen geheven: accijna op de wijnen, de brandewijn en de bieren, 
verschillend naar de onderscheidene soortcn ; eene belasting op het 
geniaal, welke zich regelde naar de soort van het brood; op het 
geslagt, het zout, de zeep; op hoornbeesten en bezaaide landen; 
het vaaggeld, verschillend naar de onderscheidene goederen en be- 
staande in eene belasting te heffen van aile zaken , welke bij gewigt 
werden ver kocht; het regt te voldoen door hem, die een proces wilde 
voeren, welk regt minder geheven werd nit een finantiecl oogpnnt, 
dan met het doel om de veelvuldige processen tegen te gaan; eene 
belasting op de ronde maat te hetalen door hem, die tarwe,rogge, 
gerat, haver, boekweit, erwten, boonen enz., bij den iast vetkocht, 
terwijl verkoop bij kleine maat was vrijgesteld ; een regt van de woUen, 
de lakeuB, tapijten, dekens en gemaakte kleederen, bij den invoei te 



(1) LirzAC, HoUand! Rijkdom, dl. IV, hl. 
ovenlteveu beschouwt. 

Enoels, De Belatlinifia eu de Oeldmiddelen 
op heden, bl. 43 en volg. 

(S) Cf. BlUiKKDlJK , GeschiedeiiU dea f 
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Yoldo^n ; i^ue helaating op de paarden , oorgald gebaetou m ia Zfiol«n4 
eavilloterij genaamd; op de gouden en zilveren lak^niieiifluweelmi^ 
zijden en andere goederen ; op sjlepr en zalm , fruiten , kaarsen, brand- 
hout, pik en teer, turf ^steeukolen , boiwi]Qaterialen» olie, gezouten visch 
en haring, boter, kofiij, thee en tabak ; de veertigste penning te beffen 
van den kooppriji^ van alle scbepeu ; bet klein zegel te betalen voor alle 
aeten, requesten enz.; bet beerengeld of met andere woorden eene 
belasting op de dienstboden, verschillend naar bet getal personen 
die men in dienet had; eene belasting op wagens en rijtuigen ; een regt 
op bet trouwen en begraven. Behalve alle deze waren nog meerder^ 
lairten bekend; b. v. de verponding, eene belasting op landerijen. en 
gebouwen, die in Priesland genaamd werd floreen-rente, berekend naar 
de opbrengst der landerijen in floreenen of gnldens van acht-en-twintig 
stuiverfi, eene schatting afkomstig van de Saxische tijden, en in XJtf^ht 
bekend onder den naam van oud schildgeld en bnis- en haar«^ 
stedegeld. Toorts kende men bet haarstede- of schoorsteenengeld ^ 
te betiden wegens iedere haarstede of schoorsteen; bet boofdgeld; 
de veertigste penning, te beffen van alle onroerende goederen , welke 
verkocht werden , enz. Veelvnldig wareu derhalve de lasten , die in 
de ondearscheidene Oewesten werden geheven. Meer bedacht om te 
voorzien in de behoeften van bet oogenblik, dan op een berede- 
neerd stelsel van belastingen, bad men allengs verschillende 
voorwerpen aan impost onderworpen, zoodra men meende zij eene 
voldoende geldsom zonden afwerpen^ zpnder te overwegen of die 
^ten niet in bet algemeen dmkkend waren en moeijelijk te innen (1), 
vooral met bet oog op de slnikerij, die op groote schaal werd 
gepleegd. 

De verschillende atedto der Repnbliek hieven ook, onder den 
vorm van- accijnsen, plaatselijke belastingen, welke toenamen naar 
mate die steden zich meer ontwikkelden. In den beginne werden 
deze acq^nsen van de eerste levensbehoeften geheven, maar Iftter 
weiiden ook andere zaken , die eene meer verfijnde leefwijze medébragtieai 

(1) De belastingen waren soo menigvuldig, dat de Engelsehe Gezant Temflb 
zeide: Avaniqve Vonpuisse tervir unplat dej^oUson avec la saute ordinaire, Uf amt 
qu*il aii payé iretUe droiis différents. Cf. Tehflb, BemarquH 9ur Pftat det FrovtMr 
ces Unies, Chap. VII, pag. 374. 

Ook de ITransche Gezant Buzamval zeide: // s^est rarement vumoin$de murmure^ 
sous de 9% grandes charges, comme celles qu'ils jtortent. 
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«r aan ondørworpen. Men vond ook direote bdastingen onder de 

eteddijke lasten. (1) 

§ 19. 

Ooii-Indiieié MaaUehappq. 

In 1602 werd de Nederlandscbe Oost-Indische Maatachappij opge- 
rigt, aan welke de Staten-Generaal voor den tijd van een en twintig 
jaren, den alleenhandel aan de andere zijde van de Kaap en door 
de Zeestraat van Magellaan toeatonden, ten einde tegen te gaan het 
nadeel, dat afzonderlijke elkander tegenwerkende Maatschappijen aan 
handel en acheepvaart zonden toebrengen. Orerwegingen ontlerøid aan 
de belangen van den handel op Indie en aan het algemeen Staata- 
helang, deden de Yereenigde Compagnie eenoctrooi verkrijgen, dat 
faet voomaaroste handeU-monopolie in de Bepubliek scbiep. (2) 

Eene hoofdsom van meer dan / 640,000 werd door Amsterdam » 
Middelburg, Delft, Hotterdam, Hoom en Enkhuizen faijeengebragt; 
zij waa verdeeld in aandeelen, ieder van /3000 welke, wegens de 
groote winsten door de Maatachappy behaald, later tot eene waarde 
van /1 8,000 st^en. (S) 

Beeds spoedig na hare oprigting erlangde de Compagnie uitgebreide 
bezittingen in Oost-Indie, waarover zij een volstrekt gezag uitoe- 
fende. Intnsschen waa zij aan de Staten-O eneraal ouderworpen, in 
wier naam de verbonden met de Indisohe Yorsten moesten gesloten 
worden. Ook door telkena vernienwing van haar octrooi te vragen , 
was zij verpligt hare afhankelijkheid van de Staten-Generaal te erken- 
nen ,(4) en gehouden voor die verlenging eene aanzienlijke som te. 

(1) C£ Verder over het finantiewesen der Republiek. 

PiETBB Paulus, De Unie van U(reeki, dl. I, bl. 379 en volg. 

Staatkunåig en SiaathuuhouéOmndig JaarboeJ^e\%^% , bL 860— 276, en 1855 bl. 
371-379. 

Nieuwe Nederlandsehe Jaarbæken , 1790. 

Mr. D. Over de Bekuiingen, heé beheer der geldmiddelen , de itaateonikoiten en 
UeoUUging der amUenaren, staande de Bepnbliei der Fereenigde Nederianden. 

(9) Gf. H. L. VAK DvvxHTBB, Oedenksiukken van JojUJf vak OLDBirøABin* 
VILDT en eifn tifd, d. II, bl. 300—307. 

(3)Degroot8temtdeeling hadplaat8inhetjaftrl606, nam. 75 ci per aandeel. 

(4) In 1748—51 werd de Erfstadhouder bdcleed met de waardigheid van 
Opperbewindhebber (Directeur en Goayemenr-Generaal) der Oost- eu West- 
Indische Gompagnien. Zie Jhr. J. P. Cobkbts db Gboot vah Kbaatbhbuba, 
Over Aet Beheer onger Kolonien, bl. 2. 
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betalen. (1) Het gansche Bestuur van de zaken der Maatschappij 
was in de Nederlanden toevertrouwd aan vijf en zestig bewindhebbers, 
die in zes Kamers verdeeld waren , waarvan ieder in eene der boven- 
genoemde plaatsen gevestigd was. De Ridderschap van Holland had 
twee afgevaardigden in de Oosl-Indische Maatschappij, van welke 
één in Noord-HoUand en één in Zuid-HoUand zitting had. Negen 
der aanzienlijkste hoofddeelgenooten werden iiiSgelijks naar de bijzon- 
dere Kamers der Compagnie afgevaardigd, nam;: vier ter Kamer van 
Amsterdam, Iwee van Middelburg, een te Delft, een te Rotterdam 
en een te Enkhuizen. 

De Bewindvoerders werden uit de Hoofddeelgenooten gekozen. ledere 
Kamer bestuurde hare eigene zaken. Driemaal 'sjaars werd eene 
Algemeene Yergadering gehouden, bestaande uit zeventien afgevaar- 
digden der bijzondere Kamers en om die reden de Vergadering van 
Zeventienen genaamd . In spoed vereischende gevallen kon die Alge- 
meene Vergadering nog buitengewoon worden bijeengeroepen. In die 
driejaarlijksche zittingen werden alle gewigtige zaken der Maatschappij 
behandeld, als: de bepaling van het uit te keeren dividend, de uit- 
rusting van schepen, de openbare verkoop der Oost-Indische waren, 
de benoeming derhooge ambtenaren, als Gouverneur-Generaal, Raad 
van Indié enz. De vergadering van zeventienen werd beurtelings 
gedurende zes achtereenvolgende jaren te Amsterdam gehouden en 
gedurende de twee volgeiide te Middelburg. Door de Kamer te Am- 
sterdam werden acht bewindhebbers ter vergadering van de zeventienen 
afgevaardigd ; vier door die van Middelburg en een door ieder van de 
overige Kamers. Het zeventiende lid werd beurtelings door de Kamers 
Delft , Rotterdam , Hoorn en Enkhuizen bijgevoegd als de vergadering 
te Amsterdam , en door Middelburg gedurende de twee jaren dat zij 
aldaar plaats had. 

Behalve deze vergadering der zeventienen , was er nog jaarlijks in 
de maand Junij of Julij eene vergadering te 's Gravenhage, bestaande 
uit tien bewindhebbers, vier van Amsterdam, twee van Middelburg 
en één van ieder der overige vier Kamers. Deze vergadering werd 



Cf. over de uitgedeeldePeroeatea, Mr. de BosohKbmpbr, Staatshuish. Jaarb. 
voor 1855, bl. 328. 
(1) lu 1647 betaalde zij hiervoor/1,600,000, in 1696/3,000,000, 
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gélfdonlijk /rde Haagsche Besoignes«^ genåamd en strekte hdofdzftkelijk 
tét voorbereiding van zaken, in de vergadering der zeventienen 
te behandelen. 

Jaarlijks werden ongeveer een veertigtal schepen door de Compagnie 
nbar de Indien jgetonden. De met die schepen in Europa aangebragte 
waren werden gewoonHjk tweemaal in het jaar verkocht, in het voor- 
en najaar. Te Amstei'dam werd de helft verkocht, te Middelburg 
eenvierde; het overige door de vier andere Kamers. Zoodra allegoe- 
dereflQ verkocht waren, werd dejaarlijkscheuitkeeting bepaald. Tedere 
vier jaren moesten de Bewindhebbers der Oost-Indische Maatschappij 
fbkening doen aan de Staten-Generaal van het door hen gehouden 
beheer. 

Het hoofd der Regering in Tndie voerde den titel van Gouverneur- 
Oeneraal van Nederlandsch Tndié en hield zijn verblijf te Batavia. 
Hij werd door de Maatschappij benoerod en ontslagen , en moeat haar, 
aismede aan de Staten-Generaal, den eed van getrouwheid zweren. Hij 
was de Voorzitter van den Raad van Indié, Kapitein-en Admiraal- 
tSeneraal van de Land en Zeemagt. Ten einde ontzag in te boe- 
zemen, was hij verpligt eene groote hofhouding te hebbeti. Somtrjds 
heeft de Compagnie een Opperdirecteur-Generaal naatr Tndié gezonden , 
dife boven de wet was en in hetbijzonder belast werd met hetkeeren 
Vtin ingeslopene misbruiken. Na den (Jouverneur had de Directeur- 
Generaal het hoogste gezag en voerde den titel van Eersten Baad. 
Hij had het toezigt over het koopen en verkoopen der goederen van 
de Maatschappij en bepaalde de soort en hoeveelheid der te verzenden 
waren. De S^ Yan Indié besrtond gewoonlijk uit achttien personen, 
orider welke twee Geheimschrijvers waren. Hij kwam in den regel 
tWeeinaal inde weekbijeen ter beraadslagingove^ alles, wat het belang 
der Indié betrof. 

De regtspleging was toevertrouwd aan een Baad van Justitie, die 
te Batavia zijti verblijf hield en bestond uit acht Baadsheeren 
beneVens een Fresident. Dit tegtscollegie oordeelde ter laiatste instantie 
over alle buigerlijke en strafzakeh. Het vergaderde gewoonlijk twee- 
maal *s weeks. Behalve dezen Baad kende men te Batavia het coUegie 
der heeren Schepenen, hetwelk uit negen personen, de Voorzitter 
daaronder begrepen, bestond. 

De Krijgsmagt der Maatschappij stond onder het opperbevel van 
den Gouvehiéur Qérttifeal. Hare isterkte bing van de omststtidigheden 
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af. In 1664 werd E\j begroot op 25,U00 maiL Bpvendieu had de 
Compi^ie omstreeks honderd vijftig schepen in dienst, welke van 
twiotig tot zeatig stakken geschut voerdeo, behalve veertig of vijftig 
kleine vaartuigen. 

De zaken der MaatschappLJ buiten Batavia werden voorts behartigd 
door acht Qouverneurs, drie Directeuren, vier Kom mandeurs en 
eenige Opperhoofden en Ee^identen. (1) 

De Oost-Indische Compagnie, sedert 1783 met zware schulden 
belast, had jaarlijks met een aanzienlijk deficit te worstelen. Den 
30sten Januarij 1790 werd besloten, dat afgevaardigden der Staten 
van Holland en Zeeland een emstig onderzoek zouden instellen naar 
de oorzaken van haren achteruitgang en naar de middelen van her* 
stel, Commissarissen-Generaal naar Oost-Indién gezonden, waren 
met dit onderzoek op de plaats zelve bezig, toen de revolutie van 
1795 uitbrak. 

Het stelsel der Maatschappij was alleenhandel en geheim houding 
het bezetten van vaste punten, vooral op eilanden, waar men zich 
ligter håndhaven kon; voordeelige koop en verkoop der voortbreng- 
selen van den landbouw ; somtijds beperkte aankweeking ter instand- 
honding van hoogen prijs; streng toezigt over de ambtenaren; 
bevordering naar verdiensten; vrede bewaren; de Vorsten innemen 
door goedheid en eerbewijs; regeren door binnenlandsche Opperhoofden 
en in hunnen naam; eerbiediging van gewoonten, gevoelens, vooroor- 
deelen, r^eringsvorm ; goede trouw inhetnakomen van overeenkom- 
sten en verdragen. (2) 

Men heeft dikwerf bei^eerd dat de oprigting der Oost-Tndische 
Compagnie nadeelig is geweest voor de Republiek, althans dat het 
beter geweest ware als zij niet had bestaan en de Indische handel 
aan de vrije mededinging van alle ingezetenen ware overgelaten. Dit 



(1) Cf. Qroot Plakkaathoek, dl. III, bl. 1311, wa&r men vindt de Ordon- 
nantie der Staten-Generaal van 3 Sept. 1G72 , volgens welke alle ambtenaren der 
Compagnie werden aangenomen en beéedigd. 

(3) Cf. Qbo£K van PaiNSTBBBR, Uandbo&k der GescUedenisyan het yadef' 
land, d. I, bl. 211. 

Mr. G. W. Ybsbdb, fnkiding tot eene^Jreaehiedenis der Nederlandeche Di- 
plomatie, Tweede Gedeelte, Eerste Stuk bl. 415. 
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is erenwel minder jnist. Al schaadde de Compagnie naderhand, daaruit 
volgt nog geenszins hare oprigting een misslag was. In het eerst 
heeft zij ongetwijfeld groote voordeelen aangebragt, die de vrije 
mededinging niet zoude hebben opgeleverd. (1) 

§ 20. 
WesUlndiécie Compagnie, 

De Oost-Indis che Maatschappij was nog in haren eersien bloei* 
toen men hier te lande aan het voortzetten van den handel in de 
West -Indien begon te denken. Vooral Oldens arne vet.dt wendde alle 
pogingen aan, om zijn Yaderlaud ook met de Westersche schatten 
te verriiken, en hield daartoe verschillende bijeenkomsten met de 
Fensionarissen van onderscheidene steden. Eerst na het eindigen van 
het twaalQarig bestand , in het jaar 1621, gaven de Staten-Generaal 
vergunning tot het oprigten eener algemeene West-Indische Maat- 
schappij , aan welke alstoen de uitsluitende handel verleend werd op 
Amerika en de Afrikaansche Westkust, en de vergunning gegeven 
met de West-lndische Vorsten verbindtenissen aan te gaan, 
sterkten te stichten, volkplantingen op te rigten, krijgsvolk onder 
het oppertoezigt der Staten-Generaal en den Prins van Obanje aan 
te nemen, regtspraak uit te oefenen, en verder tot hetverrigten van 
alle die dåden, welke tot bevordering van den handel konden leiden. 

Het kapitaal dezer Maatschappij werd bepaald op / 7,200,000. leder, 
die een aandeel van /1 200 had, was bevoegd een Bewindhebber te 
stemmen. De zaken werden genoegzaam op gelijken voet als die der 



(1) Cf. Fkuik, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog, bl. 359. 

Tegenwoordige Staat der Vereenigde Nederlanden, d. I. bl. 511. 

S. 8tijl, Opiomjft en Bloei der Vereenigde Nederlanden, bl. 275 — 292. 

Lttzac, Hollands Rijkd<m, d. I, bl. 235 en volg. 

Wagbkaak, Vaderl, Hist., d. IX bl. 148—150. 

F. W. Pestel, Commentaru de Republica Bataver, d. I, pag. 519 — 579. 

Jhr. Mr. J. K. J. de Jokge, de opkomst van het Nederlandsch Oezag in 
Oost-Indie, 

VAN DEK Chijs, Oeschiedenis der Stichiing van de Vereenigde Oost-Indische 
Compagnie. 



Oost-Indische Maatschappij bestnard. Er waren vijf Kamera, nam. 
die van Amsterdam, van Zeelaod, van de Maas, van Noord-UoUand 
en van Stad en Lande. Daarenboven bestond er eene Kamer van 
Negentienen, nal67l vanTienen, in welke altijd een of meer leden 
uit de vergadering der Staten-Generaal werden afgevaardigd en de 
gewigtigste zaken behandeld. Zij hield hare vergaderingen beur- 
telings zes achtereenvolgende jaren te Amsterdam en twee te 
Middelburg. 

De West-Tndische Compagnie onderging door verschillende omstan- 
digheden zulke zware verliezen, dat de deelgenooten den m^ed ver loren 
den handel voort te zetten. (1) Toen haar octrooi met het jaar 
1674 eindigde, besloten de Staten-Generaal het niet te verlengen, maar 
eene nieawe Maatschappij op te rigten, aan welke op veel minder 
uitgebreide schaal de uitsluitende handel werd toegestaan. Zij heeft 
op verre na niet dezelfde voordeelen afgeworpen als de Oost-Indische 
Compagnie, en na 1671meestal slechts 2^ pCt. aari de aandeelhou- 
ders uitgekeerd. (2) 

In 17S9 werd een Coramissaris-Generaal naar de West-Indién 
gezonden, om den staat van zaken dezer Compagnie, die insgeUjks 
met zware schulden beladen was, te onderzoeken. Toen alle middelen 
tot herstel bleken vruchteloos te zijn, besloot men in 1791 haar 
privil^ie niet meer te hernieuwen, nadat de handel met die bezit- 
tingen voor alle inwoners der Eepubliek toegankelijk werd verklaard. 
Alleen bleven de Maatschappijen van Siiriname en Berbice, die een 
afzonderlijk bestaan hadden , nog in leven. 



(1) Even snel als hare opkomst was gevireest, was haar verval spoedig. Van 
1623 — 1636 rustte zfl uit 800 sohepen voor 45 millioen; veroverde 500 schepen ter 
waarde van 60 millioen, zond in 1685 en 1626 vier vloten in zee en had langen tyd 
24,000 man in dienst. Weinig overleg en eene uilbreiding geheel onevenredig 
aan de middelen ter handhaving van het verkregen gezag, waren de hoofdoor- 
zaken van haren achteruitgaug. 

(2) Cf. Verder hierover: Tegenmordige Staai der Fereenigde Nederlanden, 
d. I, bL 513 en volg. 

S. Stul, Opkomst en Bloei der Nederlanden, bl. 292 en volg. 

B. Lttzac, Hollands Rifkdom, d. I, bl. 313 en volg. d. I[, bl. 129 en volg. 

Pestel, Cammentaru de Bep. Batava, d. I, pag. 679 — 617. 



OeneraUteitS'Eeieniamer, 

De noodzakelijkheid om te weten het juiste bedrag, door iedere 
Provincie jaarlijks tot de onkosten van den oorlog en] andere algemeene 
lasten der Vereenigde Nederlanden op te brengen, heeft tot het 
instellen der Generaliteits-Rekenkamer geleid. Zij werd belast met 
een groot gedeelte der werkzaamheden, vroeger den Eaad van State 
opgedragen. Opgerigt in 1607, werd hare Instructie in 162^ ver- 
meerderd en in 1651 nog zeer uitgebreid. (1) 

De Generaliteits-Rekenkamer bestonduit veertien afgevaardigden, 
twee uit iedere Provincie, welkehen bezoldigde. Zij moest hoofdzakelijk: 

l'». Onderzoeken het bedrag door iedere Provincie betaald. (2) 

2". Nagaan welk gedeelte der inkomende en uitgaande regten in 
^s lands kas kwam. 

3^. Aanteekening houden van alle Ordonnantién , die door den Baad 
van State op den Ontvanger-Qeneraal afgegeven werden, zonder welke 
aanteekeningen geene betaling op die Ordonnantién mogt geschieden. 

4«. Nazien deBekeningen der bijzondereQntvangers der Generaliteits 
middelen wegens verpachtingen , brandschattingen, verpondingen, enz. 

5"". Zorg dragen, dat de soldij maandelijks aande troepen van den 
Staat, zonder eenige on^ewone vermindering of belasting« betaald werd. 

6^. Achtgeven dat ^s lands werken in het openbaar en behoorlijk 
werden aanbesteed. 

De leden der Qeneraliteits-Bekenkamer voerden den titel van Edel 
Mogende Heeren. Hun waren twee Secretarissen toegevoegd, die door 
de Qeneraliteit werden betaald. 

§ 22. 

Oeneralileiéi'Munøiamer. 
Bij art. 12 der Unie van Utrecht was bepaald, dat de Provincién 



(1) Cf. Oroot Fiakiaath., d. IV, bl. 184, 136. « 

(2) Daar aaii de Generaliteits-Rekenkamer, neveni den Raad ven'.State, het ' toe^igt 
op de Generaliteit84geIdfnidd6leiL wm opgeébttgen^/gaf ^t tot gediu^;e venwikke- 
lingra tnasohen beide coUegien aankttdixig, welke op de git>oie Vergadering in 
1651 ten voordeele vian de Bekenkamer werditn uitgewesen. 
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zich met elkander omtrent de munt zonden Verstaan én eene Ordon- 
nantie maken, welke de eene Frovi^cfe zonder de andere nietzonde 
veranderen, daar het algeineen belang, maar vooral dat der handel- 
drijViendeFrovincien vorderde, dat het geld overal eene gelijke waarde 
had. Want,dewijl ledere Provincie sdaverein "was, had ook leder het 
regt geld te slaan, 2oodat men gevaatliep datzondear eéhehepaling, 
bIs die welke in art. 12 der Unle was opgenomen, het geld niet 
overal dezelfde waarde zoude hebben. (1) Dit voorschrift maakte de 
oprigtfng eener algemeene Muntkamer noodzakelijk, waarin men op 
het nakofnen der gemaakte overeenkomst en op andere zaken, de 
Munt betreflende, kon acht geven. 

De Generaliteits-Mnntkamer bestond nit drie Baden én generale 
Muntmeesters, een Essajenr-Generaal en een Secretaris. Zlj werden 
benoemd door de Ståten-Generaal. Zij mdesten: 

1^ Toezigt bonden op alle zaken, die tot de Munt betrekking 
hadden. 

2°. De vervalschte of te ligte Munten voor billioen verklareh. 

8^. De nieuwe Munt met de oude vdrgelijken en het geslagen 
geld akmede het Munt-materiaal onderzoeken. 

4<>. Beslissen de geschillen, welke over de inrierlijke waarie van 
het geld ontstonden. Van die vonnissen was geén beroep. 

S^ liet ooghouden opallen, dieinvrecmdegeldspecién handel den. 

6^. Zorgen dat de Plakkaten, omtrent Se Munt gemaakt , behoorlijk 
werden nagekomen. (2) 

VesluiL 
Uit de schets, die wij getracht hebben van den Regeringsvbrm der 



/ 



(1) Het is dikwerf gebeurd, dat de Munt in eene Provincie geslagen, in de andene 
verboden werd, omdatlhare waarde van de aangenomene afweek. De Staten van 
Holland b. v. verbodien den 10 Mei 1704 en den 9 Miei 1705, den invoer der in 
die jaren geslagene N^tnee^ette Daaldefs, oihdat eIJ diie én dertfg stmVers op 
de honderd gulden minder gehalte hadden, dan de gewone daalders. 

Cf. Oroot Plakkaaih., d. V, bl. 980 en volg. 

(2) Cf. vcrder Tegtmmmge iSttkft der reréeMgdé IfedeHtMden /ål I, bl. 
336 en volg. 
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Nederlandsche Bepnbliek te geven , is genoegzaam gebleken dat åeze 
Staats-inrigting slechts yoor eentoestand van oorlog bestemd was.Beeds 
in den loop van den krijg werden eenheid en kracht van bestuur verz wakt 
door de deelneming van de bestendige Vergadering der Staten Gtene- 
raal , aan hetgeen het kenmerk was van den Raad van State. 
De Vergadering der Stateu-Gteneraal was, wegens haren aard en 
zamenstelling, geheel ongeschikt om een CoUegie van bestuur te zijn. 
Hare bemoeijing hiermede had ten gevolge, dat Provinciaal regt en 
belang meer en meer het overwigt kregen boven dat der Generaliteit. 
De wettige middelen om omtrent onderwerpen, waarbij ter Generaliteit 
geene overstemming gold , tot een besluit te geraken , en om 
weerbarstige of achterlijke. leden der Unie tot het voldoen hunner 
verpligting te d wingen, werden allengs verzaakt. 

Het plan van onzen Staat was een onvolledig en onor- 
delijk zamenstel , dat van den beginne af op de hånd van den 
bouwmeester wachtte, die het op vaste grondslagen zoude vestigen. (1) 

De Unie van Utrecht is de bron geweest van alle verdeeldheden 
welke het Geraeenebest van den beginne af hebben geschokt, daar de 
zich Vereenigde Gewesten op zich zelve staande landschappen zijn 
gebleven, wier bewoners naijverig waren op afzonderlijk verkregene 
regten en voorregten en uiteenloopende en strijdige belangen hadden. 

De Unie was geheel ontoereikend voor tijden van vrede. Men 
gevoelde dit reeds in 1607 bij het begin der onderhandelingen 
over het twaalfjarig bestand. In dat jaar schreven de Staten-Q eneraal 
aan de Provincién , dat de Unie moest vernieuwd en naar de be- 
hoeften van den tijd gewijzigd worden. In 1643 , bij het hervatten 
van de onderhandelingen voor den vrede , droegen de Stadhouder 
en Raad van State aan de Staten -Generaal voor, dat de Unie op nieuw 
moest worden bevestigd. Menbemerkte reeds toen, dat zij in tijd van 
vrede hare voUe kracht niet zoude hebben. 

Tot aan den dood van Wn.LEii TI, verzachtten verschilleude oor- 
zaken de gebreken van den Regeringsvorm der Republiek. Vooreerst 
de voortdurende invloed van het gezag dat de Algemeene Staten in 
den aanvang hadden uitgeoefend , waaraan men vele instellingen te 
danken had. Waren die niet v66r de Unie tot stand gebragt, de 



(1) Slingblakdt, zegt : De Unie is geen Unie, maar een hutere chaos, ja het 
hederf van een geuniéerd ligchaam. 
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Staten-Generaal hadden ze later niet kunnen oprig^n. Ten tweede 
de bestendige staat ¥an oorlog, die ateeds eenheid noodzakelijk 
maakte. Ten derde het ambt van Stadhouder en van Admiiaal-Gene- ^ 
raal, verbonden met het peraoonlijk aanzien der Prinsen van Oranje. 
De Stadhouders vereenigden in hun peraoon het Stadhonderschap der 
meeste Provinci^n. Hun natuurlijk stelsel was de eenheid te ver- 
aterken , want zij gevoelden zeer goed nieta te kunnen uitrigten met 
eene Bepubliek van verschillende los zamenhangende Gewesten. Hun 
aanzien viel of reea met de vastheid van het geheel. Tot bereiking 
van dit oogmerk wendden zij al hunnen persoonlljken invloed aan. Zij 
trachtten steeds in de Staten-Gteneraal personen naar hun welbehagen 
te doen kiezen, welke zij daarenboven nog door ambten aan zich 
konden verbinden. Deze invloed was een veilig en bestendig middel 
en strekte om de Generaliteit boven de Prov. behingen te verheffen. 

Maar in vredeatijd en onder de Stadhouderlooze Begering kwamen 
de gebreken van den Regeringsvorm meer op den voorgrond« In 
het bijzonder tråden deze (e voorschijn, toen de Sepubliek door 
den Spaanschen Successie-oorlog was uitgeput. Algemeen gevoelde 
men dat die toestand niet kon voortduren. Misnoegen en tweedragt 
b^onnen reeds in die dagen heerschende te worden; de meeste zaken 
bleven onafgedaan ; bijzonder belang was storker dan het algemeen be- 
lang; men was te bekrompen om te bevatten,'dat de vereeniging der bij- 
zondere belangen wenschelijk en noodig was tot de algemeene welvaart 
. van het G«meenebest Beeds in 1717 schreef de Raad van State: 
Hei iå aan te merhen als een wonderweri der Ooddelijke Voarzienig- 
ieid^ dat een JRepubliei , welie geen vaater fondamenten heeft , aU 
die van deze Vereenigde Nederlanden , toelier fondamenten van 
binnen ondermvjnd worden door het luweeren van de Unie en 
foelhe van buiten ewaren aanstoot lijdt^ nog bestaat. 

Het tijdstip , waarop Willem IY Stadhouder werd , was geschikt 
om wezenlijk herstel van den nationalen staatsvorm zonder schok- 
ken te bewerkstelligen, daar het Stadhonderschap door uitbreiding der 
erfelijkheid en der eenhoofdigheid in kracht scheen te winnen, nadat 
het Stadhouderloos bewind zijne onmagt had duidelijk gemaakt. 
Doch toen men dat oogenblik ongebruikt had laten voorbijgaan 
was de tusschen-regering van 1759 — 1766 nagenoeg aan Stad- 
houderloosheid gelijk en werden de Staten beklæd met de uit- 
^)efening der gewigtigste praerogatieven van het' Stadhonderschap. 
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Het gezag door 'Wii^i.em V uitgeoefend werd dagelijka meer ^Is buiT 
t^n^porig beachouwd; onder zijn bestuur werd de behæfte aan Staats- 
hervorming nog sterker gevoeld ei^ de wijsb^eerte der eeuw al^ het 
eenige rigtsnoer voor vrijheidlieveude volken aangemerkt. Bg, voort- 
dnring werd de Staatsrq^eling ondermijnd , tot dat zij met de B^pu«- 
bliek te niet ging. 

De Bepubliek bezweek door eigen krachteloosheid. De hevige schok« 
waarmede Frankrijk Europa heeft beroerd,90ude voorzekeip in Neder- 
land minder verwoesting hebben aangerigt, als het meer levenskracht 
en eene '^Staatsinrigting , die meer aan de eischeu van den tijd 
beantwoordde, had bezeten. 
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